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INTRODUGAO

Introdugdo

0 éxodo populacional das zonas rurais e de baixa densidade do Norte de Portugal vem reduzindo

o capital social necessdrio G mobilizagdo produtiva dos seus principais recursos e ativos. Trata-
se de territorios detentores de importante patrimonio histdrico, cultural, paisagistico ou natural

que importa preservar, promover e valorizar. Estes (e outros) recursos endégenos que foi possivel

preservar sdo suscetiveis de valorizagtio econdmica em segmentos de mercado que cada vez

mais distinguem a singularidade e o cardter genuino dos produtos e a combinagto entre tradigto

e inovagto na oferta local de bens e servigos. 0 desenvolvimento dos territdrios rurais e de baixa

densidade é cada vez mais determinado pela permanente (re)organizagéio do(s) mercadols), po-
sicionando os produtores locais mais a jusante das respetivas cadeias de valor e, assim, aproxi-
mando-os dos consumidores finais.

Trata-se de passar a comercializar territorios, ou seja, de passar da comercializagdo dos produtos
a comercializagdo também dos servigos que |hes estdo associados na sua dimensdo histdrica,
cultural ou ambiental. Por exemplo, o turismo (nas suas diferentes modalidades) e a visitagdo
trazem consumidores aos mercados locais, aumentando a procura local dos produtos e (respe-
tivos) servigos locais e gerando circulos (virtuosos) de consumo, de produgdio, de rendimento, de
poupanca e de investimento, com efeitos de retroagdo (potencialmente) permanentes. E a cons-
trugdo desses circulos virtuosos que permite assegurar a sustentabilidade do desenvolvimento
econdmico e social dos territdrios rurais e de baixa densidade do Norte de Portugal.

0 Objetivo Especifico (OE) 5.2 (“Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental in-
tegrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentdvel e a segu-
ranca nas zonas ndo urbanas”) do Eixo Prioritdrio (EP] 5A (“Norte Mais Préximo dos Cidad@os”) do

Programa Regional do Norte 2021-27 (NORTE 2030) visa criar as condigdes necessdrias para a

promogio de iniciativas locais que valorizem estes recursos e ativos intensivos em territério (re-
cursos e ativos tendencialmente inimitaveis e intransferiveis), gerando emprego, emprego quali-
ficado, nomeadamente para os mais jovens. Tendo em consideragdo os resultados das Estratégias

de Eficiéncia Coletiva (EEC) do Programa de Valorizagtio Econémica de Recursos Endégenos

(PROVERE) nos dois periodos de programagéio anteriores (2007-13 e 2014-20), pretende-se re-
produzir ou reeditar esta abordagem territorial no atual periodo de programagdio (2021-27), pro-
curando estimular a iniciativa dos agentes locais para a melhoria da competitividade territorial,
através da valorizagdio econémica destes recursos e ativos (e.g. recursos naturais, patriménio

histérico-cultural ou saberes tradicionais).

Estas estratégias traduzem-se num conjunto coerente e justificado de projetos dncora e de projetos

complementares integrados num programa de agdo promovido por uma parceria de instituigdes de

base regional ou local, envolvendo, nomeadamente empresas, associagdes empresariais, municipios,
entidades intermunicipais, instituigdes de ensino superior e de 16D, agéncias de desenvolvimen-
to regional, associagdes de desenvolvimento local. Os investimentos a realizar visam promover a

valorizagGo dos recursos endogenos de determinados territdrios-alvo, através da execugdo de pro-
gramas de agdo desenvolvidos por parcerias locais ou regionais e enquadrados em estratégias de

desenvolvimento de médio e longo prazo, orientadas para o reforgo da competitividade da base eco-
némica (e.g. fomento de economias de aglomeragdo, cooperagio e funcionamento em rede entre os

atores locais) e o acréscimo da atratividade dos espagos rurais e de baixa densidade.
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NORTE 2030

Programagiio das EEC PROVERE [2021-27]

Eixo Prioritario [EP] 5A. Norte Mais Proximo dos Cidaddos

Objetivo Especifico [0E] ~ 5.2. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e

inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimanio natural, o turismo sustentavel
e a seguranga nas zonas ndo urbanas

Tipo de Acdio [TA] RS05.2-01 - Intervengdes ndio urbanas

Tipologia de Intervengiio [TI] RS05.2-01-09 - Valorizagdio de recursos territoriais

Tipologia de Operagiio [TO] 5058 - Respostas locais a desafios territoriais especificos

Indicadores de Realizagtio - PopulagGo abrangida por projetos no dmbito de estratégias de desenvolvi-

mento territorial integrado [n.%] — 0 [2024] e 700.000 [2029];
- Estratégias de desenvolvimento territorial integrado apoiadas [n.°] — 0
[2024] e 5 [2029].

Indicadores de Resultado - Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado [n.”]

- 21[2029];
« Instituigdes envolvidas nos projetos de promogdo da capacitagdo institucio-
nal e do desenvolvimento regional apoiados [n.°] - 1500 [2029];
« Projetos transversais de dmbito intermunicipal [n.°] - 30 [2029];

Dotacdio [FEDER] 75.000.000€

Montante de Flexibilidade 157 [x75.000.000€]

Taxa de Cofinanciamento 857,

No NORTE 2030, nos termos da Alinea c] do Artigo 28.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24
de junho, recorreu-se a um Instrumento Territorial (IT) para reproduzir ou reeditar a experiéncia
das EEC PROVERE do periodo de programagtio anterior (2014-20), cofinanciada pelo Programa
Operacional Regional do Norte 2014-20 (NORTE 2020). Nesse periodo de programagdo (2014-
20), esta experiéncia iniciou-se com a realizagdio de exercicios de autoavaliagtio pelas entida-
des lider dos consorcios responsdveis pela elaboragdo e execugdo das respetivas EEC PROVERE,
de acordo com os termos de referéncia estabelecidos no Aviso n.° NORTE-28-2015-01 pela

Autoridade de Gestéo (AG) do NORTE 2020.

Tendo em consideragdo ndo so essas autoavaliagBes, mas também a Avaliago da Estratégia e
do Processo de Implementagdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva - Tipologia PROVERE, pre-
vista no Plano Global de Avaliagéio (PGA) do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN] e
dos Programas Operacionais (P0) 2007-13, e as avaliagdes (intermédia e final) realizadas pela
Comisstio de Coordenagtio e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-NORTE), nos termos es-
tabelecidos nos Despachos Interministeriais de Reconhecimento Formal das EEC PROVERE, a AG
do NORTE 2020 desenvolveu uma sintese critica destas avaliagdes, cujas (principais) conclusdes
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constam do Aviso n.° NORTE-28-2015-17. As consequéncias prdticas dessa avaliago-sintese e
respetivas concluses encontram-se evidenciadas nesse aviso de abertura de concurso (tam-
bém) para reconhecimento formal das EEC PROVERE no Norte de Portugal, no que respeita, no-
meadamente: (i) aos territérios-alvo; (i) aos consércios e respetivos lideres; (iii) e aos recursos
enddgenos e respetivos focos-tematicos.

De acordo com o estabelecido no NORTE 2030 [Decistio de Execugtio da Comisséio Europeia n.? C

(2022] 9319, de 14 de dezembro], pretende-se implementar uma metodologia semelhante, isto

é, desenvolver um exercicio prévio de avaliagdo (sintese) para assegurar no atual contexto que

esta nova geragto de EEC PROVERE ndo constitui uma simples continuagdo das geragdes de EEC

PROVERE anteriores, tirando partido das avaliag@es realizadas e das ligdes de experiéncia. Inicia-
se, assim, com a realizacdo de exercicios de autoavaliagdo pelas entidades lider dos consdrcios

responsdveis pela execugto das respetivas EEC PROVERE do periodo de programag@o anterior
(2014-20), de acordo com os termos de referéncia definidos no “Documento orientador para a

autoavaliagdo das EEC PROVERE reconhecidas no Norte de Portugal no periodo de programaggo

2014-20" desenvolvido pela AG do NORTE 2030 (Cf. Anexo 1)'.

Estas autoavaliagdes, bem como as avaliagdes relevantes do Plano Global de Avaliagto (PGA)
do PORTUGAL 2020 e do Plano de Avaliagto (PA) do NORTE 2020 (como a Avaliagdo da
Operacionalizagio da Abordagem Territorial do PORTUGAL 2020 no Contexto da Convergéncia e
Coesio Territorial ou a Avaliagéio Intercalar do NORTE 2020), constituem elementos indispensa-
veis para o desenvolvimento da referida avaliagto-sintese pela AG do NORTE 2030. No entanto,
esta avaliagdo-sintese ndo pode deixar de considerar a programaggo das EEC PROVERE no OE 5.2
do EP 5A do NORTE 2030 e as respetivas diferengas relativamente ao periodo de programaggo
anterior (2014-20) e & programagdio da Prioridade de Investimento (PI) 8.9 do NORTE 2020, bem
como a experiéncia e o conhecimento da AG do NORTE 2030 na monitorizagdo e avaliaggo deste
tipo de estratégias em dois periodos de programag@io consecutivos (2007-13 e 2014-20). As
conclusdes e recomendagdes desta avaliagto (sintese) refletir-se-do no aviso de abertura de
concurso respeitante a fase seguinte deste processo de reconhecimento formal das EEC PROVERE
no Norte de Portugal no atual periodo de programagtio (2021-27).

No capitulo primeiro desta avaliago-sintese, efetua-se um resumo do exercicio de avaliagdo-
-sintese das EEC PROVERE do periodo de programagtio 2007-13. Esta sinopse permite compreen-
der melhor as opgdes adotadas na dinamizagdo das EEC PROVERE do periodo de programagéo
2014-20, nomeadamente no que respeita aos territérios-alvo, a composigdo dos consarcios, ao(s)
conceito(s] de territorios de baixa densidade e aos recursos endégenos e correspondentes fo-
cos-tematicos. Esta compreensto é fundamental para a definigto do objeto deste exercicio de

avaliagto-sintese: as EEC PROVERE do periodo de programagto 2014-20.
No capitulo segundo, descreve-se o processo de reconhecimento formal das EEC PROVERE do

periodo de programagéo 2014-20, evidenciando-se, assim, as consequéncias prdticas da ava-
liagGo-sintese efetuada. Esta componente é complementada com a andlise do desempenho da

Esta avaliagdo-sintese iniciou-se em junho de 2024, com o envio deste documento orientador as entidades lider dos
consorcios, e concluiu-se em novembro de 2024, com a elaboragdo da dltima versdo do relatario final, sendo apre-
sentado as entidades lider dos consércios no més seguinte (dezembro). Assim sendo, a informagdo utilizada nesta
avaliagGo ndo respeita todo o exercicio de 2024, mas, tdo-s6, o periodo que vai até setembro desse ano.

1
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execugtio dessas EEC PROVERE formalmente reconhecidas, avaliando-se o (grau de] cumprimen-
to dos compromissos assumidos pelos consorcios e instituigdes que os constituem com a AG (do
NORTE 2020 e do NORTE 2030] relativamente a execugtio fisica (e.g. indicadores de realizagtio e
de resultado e respetivas metas] e financeira (e.g. evolugtio das taxas de aprovagéio e de execu-
gtio) dos programus de aglioe respetivos projetos dncora e projetos complementares.

lo. Comega-se por identificar e reproduzir as conclusdes e recomendagdes pertinentes neste con-
texto dos exercicios de avaliagto previstos no PGA do PORTUGAL 2020 e no PA do NORTE 2020.
Em seguida, efetua-se uma sintese das autoavaliagdes desenvolvidas pelas entidades lider dos

consorcios e uma leitura critica das suas concluses e recomendagfes mais relevantes, tendo em

vista o processo (subsequente] de reconhecimento formal das EEC PROVERE do atual periodo de

programagfio (2021-27).

As EEC PROVERE do atual periodo de programagdo (2021-27) séio (primeiramente) determinadas
pela programagdo do OF 5.2 do EP 5A do NORTE 2030. As conclusdes e recomendagdes des-
ta avaliagdo-sintese ndo se substituem (nem se podem substituir) a essa programacdo, que a
precede e compromete a AG do NORTE 2030 relativamente a sua execugdo fisica e financeira.
As mudangas ou as continuidades desta geragdo de EEC PROVERE sdo determinadas pelas mu-
dangas ou continuidades da programag@o do OE 5.2 do EP 5A do NORTE 2030 relativamente a
programacdo da Pl 8.9 do NORTE 2020. Deste modo, neste quarto capitulo procuram-se estabe-
lecer os limites deste exercicio de avaliagtio (sintese), que, independentemente das respetivas
conclusdes e recomendagdes, ndo poderd colocar em causa a programagdo das EEC PROVERE
estabelecida no OE 5.2 do EP 5A do NORTE 2030, aprovada pela Comissdo Europeia, em 14 de
dezembro de 2022.

Cada um dos capitulos anteriores dispe de um subcapitulo dedicado ds respetivas conclusges
e recomendagdes (parcelares). 0 quinto e Gltimo capitulo constitui, pois, um repositério dessas
conclusdes e recomendagdes (parcelares). No entanto, um simples repositério de conclusdes e
recomendag@es (parcelares) ndo constitui um conjunto coerente e (por essa razéio) util. Essas
conclusdes e recomendagdes necessitam de (melhor) esclarecimento para que se revelem uteis
na elaboragdo do aviso de abertura de concurso respeitante a fase seguinte deste processo de
reconhecimento formal das EEC PROVERE do Norte de Portugal no atual periodo de programagdo
(2021-27).

| ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA COLETIVA
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|.1. ENQUADRAMENTO NORMATIVO E DA PROGRAMAGAD DAS POLITICAS PUBLICAS

4. No que respeita ao enquadramento normativo e da programagdo das politicas publicas, existiam

diferencas significativas entre as EEC PROVERE do periodo de programagtio 2007-13 e as EEC
PROVERE do periodo de programagéo 2014-20. Assim, no que ao Norte de Portugal diz respeito
no periodo de programagdo 2014-20:

Ndo existindo enquadramento normativo de nivel nacional que permitisse o financiamento
conjunto através de diferentes PO, Temdticos e Regionais, cada EEC PROVERE foi financiada
exclusivamente pelo NORTE 2020 e circunscreveu-se (territorialmente] @ respetiva regiéio
NUTS Il elegivel (Regitio do Norte);

Os projetos dncora das EEC PROVERE foram exclusivamente cofinanciados pela Pl 8.9 (“Apoio
ao crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do potencial enddgeno como
parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especificas’) do NORTE 2020;

Sendo esses projetos dncora exclusivamente cofinanciados pela Pl 8.9 do NORTE 2020, as
tipologias de agdio elegiveis encontravam-se (bem) identificadas & partida, bem como a res-
petiva dotagdio orgamental a alocar as EEC PROVERE (e respetivos programas de agéio) que
viessem a ser formalmente reconhecidas no Norte de Portugal;

A elegibilidade dos projetos complementares (de iniciativa privada e empresarial], também
se encontrava (bem) definida @ partida, envolvendo financiamento, nomeadamente das
PI 3.1, 3.2 e 3.3 (Sistemas de Incentivo as Empresas] e das Pl 8.3, 8.8, 9.6 e 9.10 (Apoio ao
Empreendedorismo) do NORTE 2020.

15. A dlteragtio do enquadramento normativo e de programagdo das politicas publicas impossibili-
tava, por si so, a simples continuag@o das EEC PROVERE e dos respetivos consorcios do periodo

de programagdo 2007-13. Ndo sendo possivel, nem se pretendendo, a simples continuagéo da
experiéncia do passado (recente), a AG do NORTE 2020 desenvolveu a referida avaliaggio-sintese,
cujas conclusdes se refletiram nos termos e procedimentos do aviso de abertura de concurso
para reconhecimento formal das EEC PROVERE, permitindo assegurar as necessdarias alteragdes
desta politica publica no periodo de programagéo 2014-20.

|.2. CONCLUSOES DA AVALIAGAO-SINTESE

16. Esta avaliacdio-sintese devia ter (e teve) em consideragdio ndo s6 as autoavaliagdes elaboradas

pelas entidades lider dos consorcios, de acordo com os termos de referéncia definidos no Aviso
n.? NORTE-28-2015-01, mas também a Avaliagdo da Estratégia e do Processo de Implementagdo
das Estratégias de Eficiéncia Coletiva - Tipologia PROVERE e as avaliagdes (intermédia e final)
realizadas pela CCDR-NORTE, nos termos estabelecidos nos Despachos Interministeriais de
Reconhecimento Formal das EEC PROVERE. No Aviso n.° NORTE-28-2015-17, sdo apresentadas
as seguintes conclusdes mais relevantes desta avaliaggo-sintese:
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Os resultados da execugdo das EEC PROVERE na Regido do Norte foram globalmente positivos,
embora ndo homogéneos, variando entre estratégias e, no contexto de cada uma delas, entre
areas de intervengdo estabelecidas nos respetivos programas de agdio;

Em diversas situag@es, as EEC PROVERE apresentaram sobreposigdes temadticas e territoriais
significativas e, por outro lado, nem todos os territdrios de baixa densidade (potencialmente)
elegiveis integraram pelo menos uma EEC, gerando-se redunddncias, auséncias e, em sintese,
perdas de eficdcia e de eficiéncia na utilizagéio de recursos (pablicos e privados);

Em muitas outras situagdes, a inexisténcia de sobreposicdes resultou do trabalho desenvolvi-

do pela CCDR-NORTE na articulagdo entre os atores relevantes de um mesmo territorio ou, de

outra forma, sem esta proatividade, estes problemas de sobreposigéo e de auséncia ter-se-
-iam agravado muito mais, com ainda maior pulverizag&o das EEC PROVERE,;

As EEC PROVERE mais amplas do ponto de vista territorial e dispondo de maior diversidade
de atores envolvidos nos respetivos consorcios foram aquelas que apresentaram melhores
resultados, sendo, por exemplo, maior o efeito de alavancagem do investimento publico no
investimento privado quando as Associagdes de Desenvolvimento Local (ADL) ou Grupos de
Acdio Local (GAL) integravam as parcerias ou consércios;

Este maior efeito de alavancagem do investimento publico no investimento privado quando os
GAL ou ADL integraram as parcerias ou consorcios resultou, em grande medida, de uma maior
mobilizagdo do investimento cofinanciado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER) no émbito do Programa de Desenvolvimento Rural (PRODERY;

A articulagto entre atores e a constituigto das respetivas redes ficaram aquém do desejd-
vel, devendo os modelos de governagdo das parcerias ou consdrcios propiciar maior interagdo
entre atores e articulagtio (no espago e no tempo) das iniciativas de investimento (publico e
privado), assegurando uma maior eficdcia e eficiéncia na execugéio de cada EEC PROVERE e
respetivo programa de agdo;

Nem sempre o investimento material ou infraestrutural foi devidamente acompanhado de
acdes imateriais de capacitagto de atores e de promogdo e valorizagto de recursos endoge-
nos e de iniciativas de natureza empresarial, sendo a associagio com estes tipos de investi-
mentos (imateriais e empresariais) indispensdvel para a promogio dos fatores identitdrios e
diferenciadores dos territdrios-alvo e, assim, o reforgo do potencial de afirmag@o de cada EEC
PROVERE e dos atores (locais e regionais] constitutivos das respetivas parcerias ou consércios;

A promogdo do investimento empresarial encontrava-se dependente de avisos de abertura

de concurso especificos e de avisos de abertura de concurso gerais com dotagdes especifi-
cas dos Sistemas de Incentivos as Empresas financiados pelo NORTE 2020 e COMPETE 2020

(Programa Operacional para a Competitividade e Internacionalizago 2014-20), o que néo

ocorreu com a frequéncia desejada face @ programagdo fisica e financeira das EEC PROVERE e

respetivos programas de agdo, penalizando a consecugto dos objetivos desta politica publica

e, deste modo, as suas realizag@es e resultados;
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- Nem sempre se registou adequada concentragdo de recursos na valorizag&io econdmica dos 19.
principais recursos e ativos dos territorios-alvo, devendo existir uma identificagéo mais cri-
teriosa desses recursos e ativos que permitisse definir com mais rigor os focos-temadticos
das EEC PROVERE e, assim, concentrar mais recursos nos projetos (ancora e complementares)
mais diretamente (a eles) associados.

17. Muitas destas conclusdes e recomendagdes continuam a manter plena pertinéncia apds a execu-
cto das EEC PROVERE do periodo de programagdo 2014-20. Embora tratando-se de andlises que
se desenvolverGo também em outros capitulos, ndo se pode deixar de assinalar, desde jg, a im-
portdncia destas conclusdes e recomendagdes para a fase seguinte deste processo de reconheci-
mento formal das EEC PROVERE no Norte de Portugal no atual periodo de programagio (2021-27).

|.3. ESTABELECIMENTO DOS TERRITORIOS-ALVO

18. No periodo de programagto 2007-13, verificou-se, entto, que nem todos os territdrios de baixa
densidade (potencialmente] elegiveis integravam EEC PROVERE formalmente reconhecidas, en-
quanto outros integravam duas ou mais EEC PROVERE, existindo auséncias, por um lado, e mul-
tiplas sobreposicdes territoriais (Cf. Figura 1), por outro, sendo @ massa critica extremamente
varidvel, nomeadamente em termos de dimensdo territorial e populacional. A configurag@o espa-
cial das EEC PROVERE resultou mais da organizagéio (possivel] dos atores e das respetivas dreas
de intervencdo do que de territorios-alvo rigorosamente definidos a partir de recursos e ativos
(quantas vezes dispersos) e da sua estratégia de valorizago (foco temdtico). Este constitui o na-
tural resultado de uma politica publica significativamente assente numa abordagem ascendente,
de baixo para cima (“bottom-up”}, sem grandes restrigées ou condicionantes estabelecidas de
cima para baixo (“top-down’).

] rorm
[ Terraino nio sbrangeio poks PROVERE
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Masho-IN
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Figura 1- EEC PROVERE reconhecidas na Regido do Norte (2007-13]
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No periodo de programagto 2014-20, ou se deixavam em aberto os contornos territoriais ou ter-
ritérios-alvo das EEC PROVERE, procedendo-se da mesma forma, ou definiam-se a partida em

sede de aviso de abertura do concurso de reconhecimento formal. Se se procedesse da mesma

forma, os resultados tenderiam a ser (ou seriam) idénticos, com os inconvenientes referidos (au-
séncia de massa critica, sobreposigdo territorial e temdtica de estratégias e programas de agdo,
territérios de baixa densidade sem adequada cobertura, etc.). Os inconvenientes poderiam ainda

ser agravados face @s alteragdes verificadas de um periodo de programagéio para o outro (mon-
tantes, tipologias elegiveis e programas financiadores, indicadores de realizaggo e de resultado e

respetivas metas, etc.).

No entanto, estabelecer em sede de aviso de abertura de concurso esses contornos espaciais ou
territorios-alvo ndo é simples nem isento de controvérsia. A definirem-se previamente esses con-
tornos, entdo, a sua justificacdo tinha de se encontrar suportada no enquadramento regulamentar
e de planeamento das politicas publicas do periodo de programagdo 2014-20. Na Resolugdo de
Conselho de Ministros (RCM) n.? 33/2013, de 20 de maio, concluia-se que a melhoria do autogo-
verno dos territrios terd que passar pelo reforgo das competéncias de nivel sub-regional, através
da execugto de planos de agdio de dmbito territorial compativel com as respetivas sub-regiges

(NUTS 11).

Abordagem territorial das prioridades de intervencdo

RCM n.° 33/2013, de 20 de maio

“A territorializag@io das politicas publicas terd de se encontrar alinhada com a organizagdo territorial do
Estado. Portugal percorreu um caminho de afirmagio das [regiges] NUTS II, ndio apenas como escala de
gestdo regional dos fundos comunitdrios, mas também como escala de referéncia para a gestto descon-
centrada das politicas sectoriais, e, mais recentemente, de afirmagtio das [sub-regiges] NUTS IIl como ni-
vel privilegiado para as articulag@es entre governo central e governos locais, bem como para a cooperagéo
intermunicipal e a escala de intervengdo dos projetos autdrquicos, que se iniciou no QCA Il de forma se-
letiva e prosseguiu no QREN de forma exaustiva, com a generalizagdo a todo o territdrio do Continente de
subvengdes globais [contratualizadas] com as Associacges de Municipios. Em continuidade, no préximo
ciclo de programago procura-se consolidar este caminho, propondo-se que as entidades intermunicipais
dinamizem ITl & escala das [sub-regiges] NUTS IIl ou agrupamentos de ?sub—regiﬁes] NUTS Il contiguas.
A escala [das sub-regides] NUTS Il servird igualmente de referéncia para assegurar a coeréncia es-
tratégica de outras intervengdes de cariz local, em territdrios urbanos, rurais ou nos espagos de articu-
lagdo entre ambos. Torna-se, portanto, fundamental a criagdo de um quadro estratégico sub-regional
claro, devidamente articulado com a estratégia regional dinamizada pelas Comiss@es de Coordenagto
e Desenvolvimento Regional (CCDR), que garanta a coeréncia das intervengdes independentemente da
forma como sdio implementadas (ITl ou DLBC) e que permita assumir explicitamente o desenvolvimento
rural e o desenvolvimento das zonas costeiras como parte integrante do desenvolvimento regional. As
entidades intermunicipais surgem como as mais habilitadas para o desenvolvimento destes planos es-
tratégicos e parcerias territoriais (nomeadamente & luz dos financiamentos que |hes foram atribuidos
para tal no émbito do atual QREN), bem como para a promoggio da sua monitorizagdo na fase de imple-
mentagto em ambos os casos, garantindo o envolvimento das entidades relevantes. Procura-se, desta
forma, colmatar os constrangimentos identificados no QREN relativos a sobreposigo ndo coordenada de
diversas intervengdes de cardcter integrado sobre o mesmo territdrio, bem como ao subaproveitamento
dos documentos de planeamento estratégico sub-regional.”
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21.

Em articulag@o com o estabelecido na referida RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, no Diagnastico
Prospetivo da Regitio do Norte 2014-2020, aprovado pelo Conselho Regional da CCDR-NORTE,
em 16 de julho de 2013, sublinhava-se a necessidade do reforgo das competéncias de nivel sub-
-regional, “através da execugdo de planos de agtio de dmbito territorial compativeis com as (sub-
-regides) NUTS I, aproveitando-se, para este efeito, diferentes modelos de parceria previstos na
regulamentagéio comunitdria, como o Investimento Territorial Integrado (IT1) e as Estratégias de
Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC). Um modelo deste tipo permite valorizar o
papel das Entidades Intermunicipais enquanto instituigdes com responsabilidades acrescidas na
prossecugdo e na implementagtio de estratégias de desenvolvimento territorial, em parceria com
os diversos parceiros econdmicos e sociais d escala local e com as suas associages e agéncias,
criando-se um novo quadro de colaboragdo institucional visando uma atuago mais integrada,
eficiente e eficaz ao nivel do apoio ao desenvolvimento econémico e social dos territérios”.

|.4.COMPOSIGAD DOS CONSORCIOS

22. Estaprioridade conferida as sub-regides (NUTS ) como espagos privilegiados para o planeamento

estratégico de base regional foi, mais tarde, transposta para o Artigo 64.° (‘Estratégias Integradas
de Desenvolvimento Territorial”), do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro. Nesse artigo,
estabelece-se, nomeadamente que: (i) as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial
(EIDT) devem traduzir um quadro estratégico sub-regional (NUTS III) completo e claro, devida-
mente articulado com a estratégia regional dinamizada pela respetiva CCDR; (i) estas estraté-
gias stio definidas ao nivel de cada sub-regido (NUTS II1) ou agrupamento de sub-regiges (NUTS
III) contiguas e promovidas pelas correspondentes Comunidades Intermunicipais (CIM) e Areas
Metropolitanas (de Lisboa e Porto), em articulagéio com os restantes atores relevantes para a
dinamizagdo de processos integrados de desenvolvimento regional.
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Figura 2 - EEC PROVERE reconhecidas na Regidio do Norte (2014-20)

Um modelo desta natureza valorizava as EIDT, reforgando o papel das Entidades Intermunicipais,
das ADL (ou GAL) e de outros atores e agentes locais e regionais, permitindo a criagéio de um novo
quadro de colaboragdo institucional que permitisse uma atuagdo integrada ao nivel do desenvol-
vimento econdmico e social dos territdrios, com efetivos ganhos de eficiéncia e de eficacia das
politicas publicas. Um modelo assente numa estratégia concertada ao nivel de uma sub-regido
(NUTS 111] ou de um agrupamento de sub-regiges (NUTS Ill) contiguas assume uma importéncia
acrescida ainda na medida em que, nas EEC PROVERE, o investimento publico deve gerar um efei-
to multiplicador no investimento privado e parte do respetivo financiamento desse investimento
privado (P1 8.3, 8.8, 9.6 e 9.10) encontrava-se contratualizado com as Entidades Intermunicipais

(CIM e Area Metropolitana do Porto) e as ADL (ou GAL).

Como se referiu, as dotagdes destas Pl encontravam-se contratualizadas com as Entidades
Intermunicipais e os GAL ou ADL, no contexto, respetivamente dos Pactos para o Desenvolvimento e
Coestio Territorial (PDCT) e das estratégias de Desenvolvimento Local de Base Comunitdria (DLBC).
Tendo em consideragto esta exigéncia de programagto do NORTE 2020, a parceria ou consorcio
a constituir para a dinamizagdo de cada EEC PROVERE ndo poderia deixar de envolver as Entidades
Intermunicipais e os GAL ou ADL da respetiva sub-regidio (NUTS I1l]) ou agrupamento de sub-regiges
(NUTS I11] contiguas, sem prejuizo, naturalmente, da necessidade de estabelecimento de mecanismos
que garantissem segregagtio de fungdes e prevenissem (eventuais] situagdes de conflito de interesses.
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2b.

As consequéncias institucionais decorrentes das especificidades regulamentares e de planea-
mento das politicas publicas do periodo de programagdo 2014-20 e a necessidade de dar con-
tinuidade (parcial) a algumas das EEC PROVERE, com os necessdrios ajustamentos resultantes
das conclusdes do exercicio de avaliagdo-sintese desenvolvido pela AG do NORTE 2020, acaba-
ram por permitir, assim, identificar em sede de aviso de abertura de concurso as entidades com
participacdo obrigatdria nas parcerias ou consorcios a constituir e os respetivos territorios-alvo,
coincidentes, total ou parcialmente, com as dreas de intervengdio dessas entidades (Cf. Figura
2]. Pretendia-se o desenvolvimento de programas de agéio ancorados em parcerias locais mais
reforgadas e enquadradas em estratégias de desenvolvimento de médio e longo prazo, como as
EIDT, que reforgassem a competitividade da base econémica e aumentassem a atratividade dos
territorios de baixa densidade.

|.5. CONCEITO(S) DE TERRITORIO(S) DE BAIXA DENSIDADE

26.

27.

28.

29.

20

No periodo de programagdo 2007-13, estabelecia-se que a localizagdo dos projetos dncora se
limitaria aos territorios de baixa densidade, constituidos pelos concelhos ndo pertencentes as
Areas Metropolitanas do Porto (AMP) e de Lisboa (AML) e pelas freguesias ndo integradas em
centros urbanos com mais de 20 mil habitantes, nem em centros urbanos de nivel regional ou
superior definidos nos Planos Regionais de Ordenamento do Territério (PROT). A localizag@io dos
projetos complementares ndo dispunha de qualquer restrigdo territorial, desde que fosse compro-
vada a sua indispensabilidade para a implementagto bem-sucedida de uma dada EEC PROVERE
e respetivo programa de agio.

No periodo de programag@io 2014-20, também se estabelecia que os projetos éncora (a finan-
ciar através da Pl 8.9 do NORTE 2020) deviam ter incidéncia em territérios de baixa densidade.
Consideravam-se territorios de baixa densidade aqueles que se caracterizavam pela escassez
de recursos empresariais, de capital humano, de capital relacional, de populagto e de dimensdo
urbana. Em conclusdo, o conceito de baixa densidade e os respetivos territorios alteraram-se de
um periodo de programagéio (2007-13] para o outro (2014-20).

Na deliberagtio da Comissdo Interministerial de Coordenagto (CIC) do PORTUGAL 2020, de 1 de
julho de 2015, delimitaram-se os territérios de baixa densidade para efeitos de: (i) avisos de aber-
tura de concursos especificos; (i) bonificagtio em sede de apreciagdio de candidatur; (i) majo-
ragdo da taxa de cofinanciamento. Contudo, estes efeitos ndo se encontravam objetivamente
presentes nesta dimensdo respeitante ds elegibilidades territoriais da Pl 8.9 do NORTE 2020 e,
genericamente, das EEC PROVERE e respetivos programas de agdo, dispondo de projetos dncora
e de projetos complementares.

Foi necessdrio estabelecer um conceito de baixa densidade e um modelo de relagdo destes territo-
rios com os centros urbanos que os polarizam que permitissem, simultaneamente, compatibilizar
as opgdes assumidas nos dois periodos de programagdo (2007-13 e 2014-20) e definir elegibi-
lidades territoriais aplicaveis (em concreto), tendo em consideragdio o enquadramento normativo
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e o planeamento das politicas publicas do periodo de programagdo 2014-20. Estabeleceu-se o

seguinte modelo territorial das EEC PROVERE que permitiu estabilizar o conceito de baixa densi-
dade aplicavel e as elegibilidades territoriais dos projetos dncora e dos projetos complementares

no contexto dos respetivos programas de aggo:

Independentemente da sua natureza (material ou imaterial), seriam elegiveis todas as tipolo-
gias (ou tipos) de agéio dos projetos dncora nos territdrios de baixa densidade estabelecidos na
Deliberag@io da CIC do PORTUGAL 2020, de 1 de julho de 2015;

Com excegtio da AMP (dado o cardter residual dos territérios classificados como de baixa den-
sidade), a elegibilidade dos projetos dncora de natureza imaterial podia ser alargada a respeti-
va sub-regido (NUTS Il1) ou agrupamento de sub-regides (NUTS IlI] contiguas, no contexto de
cada EEC PROVERE e do respetivo programa de agdo;

Podiam, ainda, ser considerados elegiveis projetos dncora de natureza infraestrutural fora dos
territérios de baixa densidade, mas localizados na respetiva sub-regiéio (NUTS |11} ou agrupa-
mento de sub-regiges (NUTS Ill] contiguas, desde que demonstrada a sua imprescindibilidade
(no programa de agéio) para a dinamizagéio bem-sucedida da respetiva EEC PROVERE;

A elegibilidade estabelecida no ponto anterior ndo podia colocar em causa o cardcter prioritdrio
da localizagdo dos projetos dncora nos territérios de baixa densidade, sendo a incidéncia relati-
va neste tipo de territérios (obrigatoriamente] superior a 757 do montante global dos projetos
dncora identificados no respetivo do programa de agio da EEC PROVERE;

Com excegdo da AMP, pela razéio anteriormente exposta, os projetos complementares podiam
ser considerados elegiveis na totalidade de uma sub-regido (NUTS 1] ou agrupamento de sub-
-regides (NUTS I1l] contiguas que constitua o territério-alvo de uma dada EEC PROVERE.

30. Este modelo permitia compatibilizar o conceito de baixa densidade do periodo de programago

2014-20 com o do periodo de programagéio 2007-13, garantindo-se a continuidade (parcial) de
algumas EEC PROVERE, com as necessdrias adaptagdes, como resultava da avaliagGo-sintese rea-
lizada pela AG do NORTE 2020. Permitia compatibilizar também a pertinéncia dos territérios-alvo
das EEC PROVERE com a necessidade de consolidar os modelos de governo a escala sub-regional
(NUTS 111}, de acordo com a RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, e o Diagnéstico Prospetivo da Regitio
do Norte 2014-2020, aprovado pelo Conselho Regional da CCDR-NORTE, em 16 de julho de 2013.

|.6. PROPOSTA(S) DE FOCOS-TEMATICOS

31.

As EEC PROVERE visam fomentar a competitividade econémica dos espagos de baixa densidade,
através da produgdo de bens e servigos transaciondveis e da dinamizagdo de atividades economi-
cas inovadoras que valorizem os recursos endégenos (tendencialmente inimitdveis e intransferiveis)
dos respetivos territorios-alvo (e.g. recursos naturais, patriménio histérico-cultural ou saberes tra-
dicionais). Estes recursos e a respetiva estratégia de valorizagdio (econémica) constituem o foco-te-
matico ou motivo condutor dessas EEC PROVERE e respetivos programas de agdo.
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32.

Tendo em consideragtio este(s) conceito(s), a avaliagtio-sintese realizada pela AG do NORTE 2020

ndo efetuou (nem devia efetuar) nenhuma indicacdo explicita dos focos-temdticos das EEC

PROVERE a considerar no periodo de programagéio 2014-20, limitando-se a referir a necessidade

de desenvolver exercicios semelhantes aos do periodo de programagéio anterior (2007-13): iden-
tificagtio e caracterizagdio dos recursos (enddgenos] e desenvolvimento das respetivas estraté-
gias de valorizagdo (econémica) para estabelecimento dos focos-tematicos. No entanto, a adap-
tagto das EEC PROVERE, nomeadamente as que resultaram das alteragdes dos territorios-alvo

e dos consorcios, néo implicava (por si s6) que se deixassem de considerar pertinentes muitos

dos focos-tematicos estabelecidos no periodo de programagéio 2007-13, isto €, a sua pertinéncia

devia ser adaptada aos novos territorios-alvo e respetivas parcerias ou consorcios.

|.1. SINTESE CONCLUSIVA

33.

34.

3b.
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Em conclusdo, as sobreposigdes e redundancias territoriais e a auséncia de plena cobertura dos

espacos de baixa densidade no periodo de programagto 2007-13 determinaram a necessidade

de (re]definigdio & partida dos territérios-alvo das EEC PROVERE no periodo de programagiio se-
guinte (2014-20). A delimitagéio destes territérios-alvo sustentou-se nas prioridades de territo-
rializag@o das politicas publicas estabelecidas na RCM n.° 33/2013, de 20 de maio, transpostas

para o Diagnostico Prospetivo da Regigio do Norte 2014-2020, aprovado pelo Conselho Regional

da CCDR-NORTE.

Estas prioridades territoriais serviram para a delimitagdo de multiplas abordagens territoriais

(e.g. EIDT, PDCT ou DLBC), cuja articulagdio com as EEC PROVERE importava acautelar (e que fo-
ram acauteladas). Articular as EEC PROVERE com outras abordagens territoriais (e.g. EIDT, PDCT
ou DLBC) implicava também a prévia indicag@io das entidades contratualizadas (e.g. Entidades

Intermunicipais e ADL ou GAL) para integragéio nas parcerias ou consércios. 0 resultado devia

assegurar ainda a continuidade (parcial) das EEC PROVERE do periodo de programagéio 2007-13,
com as necessdrias adaptagdes, resultantes das conclusdes da avaliago-sintese realizada pela

AG do NORTE 2020, nomeadamente quando os recursos enddgenos e os focos-temdticos manti-
nham pertinéncia (atual).

Procurou-se, neste capitulo, identificar as principais conclusdes e recomendagdes da avaliagdo-

-sintese desenvolvida pela AG do NORTE 2020 e a forma como a sua implementagdo influenciou
a configuragdo territorial e institucional das EEC PROVERE no periodo de programaggo 2014-20.
Muitas destas conclusdes e recomendagGes continuam a manter plena pertinéncia apds a exe-
cugto das EEC PROVERE do periodo de programagdo 2014-20 e, assim, devem ser devidamente
consideradas na fase seguinte deste processo de reconhecimento formal das EEC PROVERE no
Norte de Portugal no atual periodo de programagéio (2021-27).

11 EXECUGAD DAS ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA
COLETIVA DO PROGRAMA DE VALORIZAGAD
ECONOMICA DE RECURSOS ENDOGENOS DO
PERIODO DE PROGRAMAGAD 2014-20
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I1.1. AS EEC PROVERE FORMALMENTE RECONHECIDAS

36. Na programagtio do NORTE 2020 encontra-se estabelecido o seguinte Objetivo Especifico (OE):

“Assegurar a valorizagéio econémica de recursos endégenos em espagos de baixa densidade, atra-
vés da dinamizagdo de estratégias especificas de promogdio da competitividade territorial”. Esse
OE enquadra-se na PI 8.9, do Objetivo Tematico (0T) 8, do EP 6 do NORTE 2020, envolvendo uma
dotacdo FEDER de, aproximadamente, 34,6M€ para cofinanciamento comunitdrio dos projetos
ancora identificados nos programas de agdo das EEC PROVERE que viessem a ser formalmente
reconhecidas (Cf. tabela abaixo).

NORTE 2020

Programacdio das EEC PROVERE [2014-20]

Eixo Prioritdrio [EP] 6. Emprego e Mobilidade dos Trabalhadores

Objetivo Tematico 8. Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos

[oT1] trabalhadores

Investimento

Prioridade de 8.9 - Apoio o crescimento propicio ao emprego através do desenvolvimento do poten-

cial enddgeno como parte integrante de uma estratégia territorial para zonas especi-
[PI] ficas, incluindo a converséo de regides industriais em declinio e desenvolvimento de
determinados recursos naturais e culturais e da sua acessibilidade.

Objetivo Especifico

6.5.1- Assegurar a valorizagGo econdmica de recursos endogenos em espagos de baixa
[OF densidade, através da dinamizagdo de estratégias especificas de promogdo da com-
petitividade territorial.

Indicador de

o - Estratégias especificas de valorizago de recursos endégenos (n.°] -
Realizagto

Indicador de

. e - : : . . . . 0 _
Resultado Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado (n.%] - 1,9

Dotacdo

[FEDER] 34.517684€

Cofinanciamento

Taxa de 857

37.
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No periodo de programagdio 2014-20, o Aviso n.° NORTE-28-2015-01 permitiu desenvolver a
primeira fase (“Apresentagtio dos Relatérios de Autoavaliagéio das EEC PROVERE reconhecidas na
Regiio do Norte”) do processo de reconhecimento formal das EEC PROVERE. Através deste aviso
de abertura de concurso, pretendeu-se realizar exercicios de autoavaliagto das EEC PROVERE
reconhecidas no Norte de Portugal durante o periodo de programaggo 2007-13, tendo em vis-
ta o estabelecimento dos termos e dos procedimentos a implementar na segunda fase, no que

I1. Execugdio dos Estratégias de Eficiéncia Coletiva do Programa de Valorizagto Econdmica de Recursos Enddgenos do periodo de programagto 2014-20

38.

39.

40.

respeita, nomeadamente: (i) ao contetdo dos programas de agéio; (i) aos recursos endégenos, fo-
cos-temdticos e territdrios-alvo; (iii) aos consércios e respetivos lideres, tendo em consideragéio
o enquadramento desta politica publica no NORTE 2020.

Através do Aviso n.° NORTE-28-2015-172, desenvolveu-se a segunda fase (‘Reconhecimento
Formal das EEC PROVERE da Regiio do Norte™), concluindo-se este processo. Com este aviso de
abertura de concurso pretendeu-se, assim, proceder @ acreditagtio (ou reconhecimento) de novas
EEC PROVERE no Norte de Portugal para o periodo de programagto 2014-20. Este aviso de aber-
tura de concurso dispunha de duas etapas sequenciais:

Na primeira, efetuou-se a avaliagéio de mérito (qualitativa) com base nos dois critérios defini-
dos (Qualidade do Programa de Agio e Modelo de Governagtio do Consércio), passando a etapa
seguinte todas as EEC PROVERE que ndo dispusessem de classificagdo “Insuficiente”;

- Na segunda, procedeu-se a negociagto entre a AG do NORTE 2020 e os consorcios para confi-

guragdo final das respetivas EEC PROVERE, tendo em vista a sua adequagdo a dotago FEDER
disponivel e as metas dos indicadores de realizagdo e de resultado do NORTE 2020.

A negociagiio respeitante a dotag@io FEDER a atribuir a cada uma das cinco EEC PROVERE foi ex-
tremamente complexa, pois os montantes inscritos nas versdes iniciais dos programas de agdio
eram muito elevados, ultrapassando o razodvel, atendendo ao valor estabelecido para a Pl 8.9.
como um todo. Os ajustamentos foram (tinham de ser) muito significativos, o que néo podia dei-
xar de ter impactos também significativos na configuragéio das proprias estratégias (programas
de agio e respetivos projetos dncora e complementares), que (ja) tinham sido avaliadas na pri-
meira etapa com a classificagfio “Bom” ou “Suficiente™.

Assim, esta negociagtio assentou nos seguintes cinco principios: (i) Dotagtio Base; (ii) Classificagdo
das EEC PROVERE; (i) Discriminagdio dos Territérios; (iv) Convergéncia Real; (v) Dimensdo e
Complexidade dos Consércios. A descrigdo (e justificagtio) desses principios encontra-se na ta-
bela seguinte.

Este aviso de abertura de concurso foi desdobrado em dois, mantendo-se o primeiro [Aviso n.> NORTE-28-2015-17) e
sendo o segundo (Aviso n.° NORTE-28-2017-41) destinado ao reconhecimento formal das EEC PROVERE “Turismo para
Todos™ e “DOURC 2020".

Com frequéncia, a melhor forma de efetuar esse ajustamento & evitar eliminar projetos (ancora) e rever em baixa a
respetiva taxa de cofinanciamento comunitdrio (FEDER). Esta metodologia acaba por ter inconvenientes sérios, acen-
tuando-se [no futuro) as dificuldades de execugdo fisica e financeira das operagdes aprovadas.
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Negociacdo entre a AG do NORTE 2020 e os consodrcios

Principio 1- Dotacdo Base

[Principio] - Todas as EEC PROVERE devem dispor de uma dotaggio (minima) que permita reunir condigges
para a concretizagtio bem-sucedida dos respetivos programas de agéo, implicando, assim, a atribuiggio de uma
dotagdo base igual para todas e cada uma delas.

[Justificugﬁo?- Esta dotagto base a atribuir a todas e cada uma das EEC PROVERE cofinanciadas pelo NORTE
2020 ndo deve dispor de uma dimens#o tdo significativa que, na prdtica, implique que a diferenciagdo gerada
pelos restantes principios néo tenha (grande) expresséio em termos absolutos e relativos.

Principio 2 - Classificacdo das EEC PROVERE

[Principio] - Premiar as EEC PROVERE e respetivos programas de agdo que maior mérito (absoluto e relativo)

apresentam na avaliagfo efetuada na primeira etapa do processo de reconhecimento formal, nos termos defi-
nidos no Aviso n.” NORTE-28-2015-17.

[Justificagdio] - Atribuir uma dotagdo adicional as EEC PROVERE que apresentem a classificagto “Bom” em

sede de avaliagto de mérito do Aviso n.° NORTE-28-2015-17. Esse prémio permite sinalizar o mérito, ndo colo-
cando em causa ao mesmo tempo os efeitos discriminantes resultantes da aplicagdo dos restantes principios.

Principio 3 - Discriminagdo dos Territorios

[Principio] - Premiar territérios em funggo do histdrico das politicas publicas e da andlise estratégica das
suas trajetdrias de desenvolvimento econdmico e social.

[Justificagdio] - 0 Tamega e Sousa constitui a sub-regiio (NUTS 1) com menor Produto Interno Bruto (PIB)
por habitante da Regidio do Norte e do pais. Ndo dispondo de caracteristicas marcadamente urbanas ou rurais,
tende a ser penalizado pelas politicas que se destinam quer a um quer a outro tipo de territério. Este diferencial
de desenvolvimento econdmico e social relativamente s restantes sub-regiges (NUTS IlI] e a discriminagéio
negativa deste territdrio no contexto das politicas publicas territoriais justifica a atribuigiio de uma dotagéo
adicional.

Principio 4 - Convergéncia Real

[Principio] - Prioridade aos mecanismos de convergéncia real na afetagtio de recursos orgamentais, nomea-
damente considerando a populagio relevante e o nivel de rendimento por habitante sub-regional (NUTS I11).
[Justificagdio] - Tratando-se de recursos atribuidos ao Estado portugués no dmbito da Politica de Coesdo da
Unigio Europeia, entdio, a componente mais significativa dos recursos orgamentais deve ser distribuida através
de mecanismos que assegurem o processo de convergéncia real dos diferentes territdrios. A chave de dis-
tribuigdio resulta da soma da populagdio residente (2015) em territérios de baixa densidade ponderada pelo
diferencial do PIB por habitante na média do triénio (2013-15) face ao PIB por habitante médio nacional no
mesmo triénio (2013-15).

Principio 5 - Dimensdo e Complexidade dos Consorcios

[Principio] - Valorizar a densidade institucional e a complexidade das parcerias ou consércios, tendo em
consideragtio que os custos de transagtio das politicas aumentam com o nimero de concelhos e respetivos
municipios.

[Justificagﬁo] - A dimenstio dos consdrcios e, em particular, o nimero de municipios envolvidos sdo, quase
sempre, fatores que influenciam os custos de transagdo das politicas publicas territoriais. Os custos de coor-
denagdio dos agentes aumentam, bem como outros relevantes custos de transaggio das politicas (e.g. monito-
rizagéio, avaliagtio). A dotagio distribuida de acordo com este principio deve dispor de dimenséio relativamente
significativa.
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41, A aplicagto dos trés primeiros principios traduzia-se na atribuigo de montantes e, por isso, a sua
ponderagdo resulta da sua importdncia relativa. A aplicagdo dos dois Ultimos principios determi-
nava a elaboragéio de duas chaves de distribuigtio dos recursos orgamentais (FEDER), dispondo,
assim, de ponderadores. A aplicagdo destes cinco principios as cinco EEC PROVERE selecionadas
na primeira etapa para distribuigio dos recursos orgamentais (FEDER) disponiveis (em M€] cons-
ta do quadro abaixo.

Quadro 1- Aplicagiio dos principios para negociagio da dotagdo orgamental (FEDER)

Principios para negociago entre a AG do NORTE 2020 e os consércios [M€]

EEC PROVERE [1] [2] [3] (4] (5] [Total] [%]
AQUANATUR 0,500 0 0 2593 0994 4,087 127,
Minho INovagdo 0,500 0,600 0 4,795 3,976 9,770 287,
DOURO 2020 0,500 0 0 4,848 3147 8,494 257
Terras de Tras-os-Montes 0,600 0 0 2147 1,491 4,138 12%
Turismo para Todos 0,500 0 2,600 2,876 2,163 8,029 23%

Total 2500 0500 2500 17259 11,759 34,518 1007
[%] 77 1% 77 507% 347, 1007

42. 0 quarto e o quinto principios foram aqueles que mais impacto tiveram na distribuicdo da dotagto
FEDER, somando 847, do total ou (cerca de] 29,0 M€. A aplicagdo dos trés principios iniciais teve
mais cardcter simbélico do que material, somando 167 da dotagdio (total) FEDER ou (cerca de]
5,5 ME. Em termos absolutos e relativos, existem dois grupos: as EEC PROVERE “Minho Inovagéio”,

“DOUR0 2020 e “Turismo para Todos”, com mais de 207. da dotagéio (FEDER) cada uma, num total
de 767, e as EEC PROVERE “AQUANATUR” e “Terras de Tras-os-Montes”, com pouco mais de 107
da dotacdo (FEDER] cada uma, num total de 247.
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idades de apoio [Média=100) Intensidades de apoio [Média=100]
0 s0 100 150 200 o s0 100 150 200 EEC PROVERE do Norte de Portugal no periodo de programacdo 2014-20
i - : ” AQUANATUR
AQUANATUR s 1 i 150 o iode lidord
! ntidade licerdo  yppar - Associagtio de Desenvolvimento da Regitio do Alto Tamega
i consorcio
DOURO 2020 sl 1 142
I L . Territérios da sub-regidio (NUTS Ill]) Alto Témega e Barroso, nos termos definidos no
i ' Territorio-alvo beapitulo |5
= - | - ! subcapitulo 1.5.
e i I
s ' H A dgua constitui-se como elemento aglutinador e, ao mesmo tempo, diferenciador do
Torras de Tran. | r Alto Tamega e Barroso, assim como recurso enddgeno desta EEC PROVERE. A sua per-
os-Montes = i 1o , sisténcia tangivel e intangivel, na cultura e identidade local, nas produg@es agricolas
i r Recursoenddgeno - L L . L
: L | e Foco-temdtico industriais, na dindmica turistica (de saude e bem-estar, como as termas), constitui
T“"fr‘:‘d" para 1 138 61 i elemento fundamental para a dinamizagGo econdmica dos territérios de baixa densi-
> - i dade do Alto Tamega e Barroso, numa perspetiva contempordnea, que valoriza o am-
! ! biente e a produgdio de externalidades locais (foco-tematico).
Populagdo de baixa densidade Populagdo total
Dotacdo [FEDER]  4.084.100€
Figura 3 - Intensidades dos apoios (FEDER) iniciais nas EEC PROVERE reconhecidas - -
Minho INovacdo
) ) ) ) ) ) . Entidade lider do C idade | icinal do Alto Minh
43. Andlisando as intensidades de apoio das diferentes EEC PROVERE (Cf. Figura 3), verifica-se uma conséreio omunidade Intermunicipal do Alto Minho
S|tuugo(1 umb‘lvolente (ou upureptementt? controt‘iltorlu]. Se se ?qn8|derur e'xcluswamente . o Territérios das sub-regides (NUTS I11) Alto Minho, Cévado e Ave, nos termos definidos
populagdo residente nas freguesias de baixa densidade dos territdrios-alvo, s6 a EEC PROVERE Territorio-alvo subcapitulo |5,

“Turismo para Todos” apresenta intensidade de apoio superior @ média (+88 pp).
A Paisagem Tradicional do Minho, fortemente humanizada, resultante da combinag@o

44. No entanto, conforme se descreveu no capitulo anterior, com excegdo de grande parte da Area de elementos naturais, como o Parque Nacional da Penedo-Gerés ou  Serra da Cabreira,

Metropolitana do Porto, o restante territorio do Norte de Portugal foi considerado elegivel, embora e de préticas agricolas tradicionais, como o regadio, a cultura do milho, os sistemas pe-
com algumas restrigdes em circunstancias (bem) determinadas. Considerando, entéo, a totali- Recurso enddgeno  cudrios extensivos, a bougg, a vinha ao alto e a vinha de enforcado, constitui o recurso
dade da populagdo residente nos territorios-alvo, os resultados sGo completamente diferentes: e Foco-tematico  enddgeno desta EEC PROVERE. Nas suas diferentes modalidades e variantes, o turis-
a EEC PROVERE “Turismo para Todos” apresenta intensidade de apoio inferior & média (-39 pp), mo numa concegtio alargada, a montante e a jusante, constitui atividade fundamental

para a valorizagéio econdmica deste recurso (e a renovagdo das ligages urbano-rurais),
preservando-o e evitando a descaracterizagdo do territério-alvo (foco-tematico).

Dotacdio [FEDER]  9.769.757€

respeitando os valores superiores & média as EEC PROVERE “Terras de Tras-o0s-Montes” (+19 pp),

“DOURC 2020” (+42 pp) e “AQUANATUR” (+50 pp).

45. Os resultados (finais) do Aviso n.? NORTE-28-2015-17 permitiram o reconhecimento formal das

EEC PROVERE do Norte de Portugal no periodo de programagéio 2014-20. Os principais elemen- DOURD 2020

tos que caracterizam essas EEC PROVERE formalmente reconhecidas encontram-se na tabela Entidade lider do _ -

seguinte [entidade lider do consércio, territério-alvo, recurso endégeno, foco-temdtico e dotagdio consoreio Comunidade Intermunicipal do Douro

(FEDER]] Territorio-alvo  Territérios da sub-regicio (NUTS I11) Douro, nos termos definidos no subcapitulo I.5.

0 Douro e a classificagdo do Alto Douro Vinhateiro como Patriménio Mundial pela
UNESCO, na sua dimensdo imaterial e identitaria, mas também na sua dimensdo
produtiva e paisagistica constituem o recurso endogeno desta EEC PROVERE. Este

Recurso enddgeno reconhecimento constitui fator de afirmagdo e internacionalizagdo, suscetivel de va-

e Foco-tematico  lorizagGo das produgdes locais, como acontece na vinha e no vinho, mas também no
turismo (no enoturismo ou no “touring” cultural e paisagistico) ou em outras atividades
tradicionais agricolas e agroindustriais, como os frutos secos, o azeite, a fruta ou a
gastronomia (foco tematico).

Dotacdio [FEDER]  8467781€
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EEC PROVERE do Norte de Portugal no periodo de programacdo 2014-20

Terras de Tras-os-Montes

Entidade lider do

L Comunidade Intermunicipal de Terras de Tras-os-Montes
consorcio

Territorio-alvo

Territérios da sub-regicio (NUTS Ill] Terras de Tras-os-Montes, nos termos definidos no
subcapitulo |.5.

A existéncia de duas realidades geogrdficas num mesmo territdrio, convivendo o planal-
to mirandés (clima atldntico e continental), com a terra quente transmontana (clima
mediterréinico), determinando uma diversidade de produg@es, culturas e paisagens pro-

Recurso enddgeno fundamente contrastantes num espago limitado, constitui o recurso endégeno desta

e Foco-temdtico  EEC PROVERE. A valorizagtio econdmica desta (dupla) geografia encontra-se associada

a itinerdncias e redes turisticas como a Rota da Terra Fria, a Rota da Terra Quente e as
diferentes rotas temdticas relacionadas com muitas das suas produgdes tradicionais,
da castanha a cereja, das ragas autdctones ao azeite, por exemplo (foco-temdtico).
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Quadro 2 - Reprogramagiio orgamental (FEDER] das EEC PROVERE

Dotagtode 2014  Acréscimo 2018  Acréscimo 2020 Total 2020

EEC PROVERE
(Me]  [x]  [Me] [ [ME]  [Z]  [ME]  [1]
AQUANATUR 4087 12, 2481 12/, 2393 157 8960  13%
Minho INovagdo 9770 287 5711  29% 3113  23. 19,254 2Ti
DOURD 2020 8494 25/ 5156 267 4290 267 17940 25

T.de Trds-os-Montes 4,138 127 2,512 13% 2,393 1567 9,042 13%

Dotagdio [FEDER]  4.137.746€

Turismo para Todos

Entidade lider do

L Comunidade Intermunicipal do Témega e Sousa
consorcio

Territorio-alvo

Territdrios das sub-regiges (NUTS IlI) Tamega e Sousa e Area Metropolitana do Porto,
nos termos definidos no subcapitulo |.5.

Esta EEC PROVERE procurou dar continuidade és duas EEC PROVERE do periodo de pro-
gramagtio 2007-13, associadas & Rota do Romanico do Vale do Sousa e as Montanhas
Mdgicas, constituindo os respetivos elementos patrimoniais e paisagisticos o seu

Recurso enddgeno recurso enddgeno. As atividades econémicas que permitem transformar este recurso

e Foco-tematico  enddgeno em bens e servigos transaciondveis constituem a cadeia de valor do sector

turistico, destacando-se, como produto-dncora, o Turismo de Natureza e, como pro-
dutos complementares, o Turismo Cultural, o Turismo Gastrondmico, o Enoturismo e o
Turismo de Satde e Bem-Estar (foco-temadtico).

Dotacdio [FEDER]  8.029.094€

11.2. (REJPROGRAMAGKD DA P1 8.9 DO NORTE 2020 E DAS EEC PROVERE

486. Como se referiu, a dotagdio (FEDER] da Pl 8.9 do NORTE 2020 e, consequentemente, o orgamento

30

(FEDER) das EEC PROVERE foi aumentando ao longo do periodo de programagéio (2014-20). Na
versdo inicial do NORTE 2020, aprovada pela Comisséo Europeia em 2014, a dotagtio (FEDER) era
apenas de 34.517.684€. Mais tarde, através da reprogramagto do NORTE 2020, aprovada pela
Comisstio Europeia em 2018, a dotagdio (FEDER] aumentou para 54.517.684€. Por fim, através de
mais uma reprogramagdo do NORTE 2020, aprovada pela Comissdo Europeia em 2020, a dotagdo
(FEDER) atingiu, finalmente, 71.017.684€.

Turismo para Todos 8,029 237 4,080 207 3,713 237, 15822 227

Total [M€] 34518 1007 20,000 1007 16,5500 1007 71,018 1007%

i

47.

48.

49.

A dlteracdio da dotagtio (FEDER] implicou naturalmente a alteragéio dos orgamentos das EEC
PROVERE e, por isso, a cada reprogramaggo do NORTE 2020 e, em particular da sua Pl 8.9, corres-
pondeu (sempre] também uma reprogramagéio das EEC PROVERE. A reprogramagtio da PI 8.9 do
NORTE 2020 tinha como primeira consequéncia a reprogramagdo orgamental das EEC PROVERE
formalmente reconhecidas e respetivos programas de agdo. Essa reprogramagéo orgamental
(FEDER) encontra-se detalhadamente descrita no quadro acima (Cf. Quadro 2).

Estas sucessivas reprogramagdes orgamentais (FEDER) das EEC PROVERE confirmam a conclu-
stio que decorreu da andlise do Quadro 1: os trés primeiros critérios ndo tiveram grande influén-
cia na distribuicéio de recursos (FEDER). Agora, quanto maior fosse o numero de municipios e a
dimensto da populagdo de baixa densidade e menor o PIB por habitante, maior seria a dotagdo
(FEDER) distribuida por EEC PROVERE em termos absolutos e relativos. Assim, apesar de se re-
gistar um acréscimo de dotagéio (FEDER) de 1067, a sua distribuigio relativa pelas diferentes EEC
PROVERE pouco ou nada se alterou.

Estes sucessivos acréscimos de dotagéio (FEDER] néio séio neutros do ponto de vista dos principais

indicadores de avaliago de desempenho da gestdo das EEC PROVERE. Mantendo-se a taxa de

cofinanciamento comunitdrio (FEDER), a taxa de aprovagéio e a taxa de execugdo reduzem-se

pelo simples aumento do denominador, resultante do aumento da dotagdio (FEDER) e do investi-
mento elegivel. Por outro lado, é necessdario identificar novos projetos dncora, alterar o programa

de agtio, assegurar a aprovagdo da reprogramagdo, proceder ao langamento dos respetivos avisos

de abertura de concurso, desenvolver os projetos técnicos, instruir e submeter as candidaturas,
proceder @ respetiva andlise de admissibilidade e de mérito e, por fim, aprovar as respetivas ope-
ragdes. Este processo (e respetivos procedimentos] é consumidor de tempo e de recursos e tende

a gerar inércia na dinamizagéio das EEC PROVERE e (também) na execugdio fisica e financeira dos

projetos dincora.
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50. Estes acréscimos de dotagtio (FEDER] das EEC PROVERE néo se circunscreveram as reprograma-

B1.

¢Bes do NORTE 2020 aprovadas pela Comisséio Europeia. Estes recursos (FEDER) foram signifi-
cativamente ampliados com a dinamizagdo pela AG do NORTE 2020 de Exercicios de Otimizagdo
da Execugio a Escala Intermunicipal, que se vieram a designar também como Exercicios de Soma
Nula, a partir de 2021. Assim, as Entidades Intermunicipais apresentaram os respetivos exer-
cicios de reprogramagio global dos investimentos dos municipios (ou entidades assimilaveis e
equipardveis) para aumento imediato e substancial da taxa de execugdio, através das seguintes
agdes (complementares):

Descativagdo (parcial ou total) de compromissos e redugtio do investimento elegivel de pro-
jetos aprovados (ou programados) sempre que se considerasse excessivo (esse investimento)
relativamente as necessidades, as despesas efetuadas, aos prazos para a conclus@o das ope-
ragdes ou ao seu desenvolvimento nas circunstancias decorrentes do surto pandémico (pan-
demia da COVID-19);

Reforgo das taxas de cofinanciamento comunitdrio (FEDER] dos projetos aprovados (ou pro-
gramados] de entidades publicas ou assimildveis cuja empreitada principal se encontre adju-
dicada e aumento do investimento elegivel desse tipo de projetos, nomeadamente quando: (i)
se verifique que o investimento elegivel € inferior ao valor (posterior) das adjudicagdes; (i) se
propuser a reprogramagdo de uma dada operagdio com novas componentes e (consequente)
aumento do investimento elegivel.

As EEC PROVERE (e respetivos programas de agtio) acabaram por ser beneficidrias liquidas destes
Exercicios de Soma Nula, em cerca de 21,086 M€ (+307)* A este montante acresce aquele que
resulta: (i) do aumento da taxa de cofinanciamento comunitario (FEDER] de diversos projetos
decidido pela AG do NORTE 2020, envolvendo cerca de 9,912 M€ (+307%7%); (i) da aprovagéio pela
AG do NORTE 2020 de projetos em regime de “overbooking”, que ascendem a cerca de 1,993 M€
(+67). Ao mesmo tempo, houve desisténcias de projetos e projetos que encerraram com dotagéio
(FEDER) abaixo da que tinha sido aprovada, como resultado da natural dindmica de execugtio,
envolvendo uma redugdio de -8,767 M€ (-217).

4
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Quando implicavam a transferéncia orgamental de recursos entre EP, os Exercicios de Soma Nula encontravam-se
limitados @ margem de manobra estabelecida na regulamentago comunitdria quanto a variagdo maxima da dotagto
desses EP em sede de encerramento do NORTE 2020.
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Quadro 3 - Ajustamento dos recursos orgamentais (FEDER) das EEC PROVERE apds 2020

EEC PROVERE Soma Nula AumentodeTaxa  “Overbooking”  Descativagdes
(ve]  [z1  [Me] [ [ME] [ [Me€]  [4]
AQUANATUR 2,457 127, 1,043 1% 0,284 147, -0,110 27,
Minho INovagio 1,650 87 1,030 107 0,281 147, -1,173 177
DOURO 2020 11,934 577, 1,315 13% 0 07 -3,265 487,
T.de Tras-os-Montes 2,155 107 1,727 177 0 07  -0,404 67
Turismo para Todos 2,890 147, 4,797 487, 1,428 717 -1,825 277
Total [M€] 21,086 100% 9,912 1007 1,993 1007  -6,767 1007

i

52. 0 resultado consolidado deste ajustamento resultou num aumento da dotagéio (FEDER) das EEC
PROVERE em cerca de 26,224 M€ (+377), conforme consta do quadro abaixo (Cf. Quadro 4).

Quadro 4 - Evolugiio da dotagiio (FEDER) das EEC PROVERE

TR Dotacdo de 2014  Dotagdo 2020 Ajustamento Total
(M€l [x] [Me] [ (M€l [zl [Me]  [4]
AQUANATUR 4087 127. 8960 13/, 3674 14/ 12634 137
Minho INovagdo 9,770 19,264 27/, 1,788 7. 21,042
DOURO 2020 8,494 17940 25/ 9,994 38/ 27934
T.de Trds-os-Montes 4,138 127 9,042 13% 3,478 137 12,520 137
Turismo para Todos 8,029 237 15,822 227 7,290 287 23112 247
Total [M€] 34518 1007 71,018 1007 26,224 1007 97242 1007

g

53. Desde o inicio (2014), a dotagdio (FEDER) das EEC PROVERE aumentou em cerca de 62,724M€

(+1827), passando de 34,518 M€ para 97,242 ME. Apés este ajustamento final de 26,224 M€, a
distribuigtio dessa dotacdo (FEDER) entre as diferentes EEC PROVERE alterou-se em termos re-
lativos, poucas semelhangas apresentando com a inicialmente desenvolvida com base nos cinco
principios referidos (e respetivos critérios), designadamente nos casos das EEC PROVERE “Minho
INovagéio” (-6 pontos percentuais ou pp) e “DOURO 2020 (+4 pp).
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idades do apoio [Médi 100] Intensidades de apoio [Média=100]
Q 50 100 150 200 0 50 100 150 200
> >
AQUANATUR 94 152
DOURO 2020 95 153
Minho = ;;'i
INovac¢ao )

Terras de Tras-
os-Montes

73

Turismo para

Todos 485 =

54.
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Figura 4 - Intensidades dos apoios (FEDER] finais nas EEC PROVERE reconhecidas

Tendo como referéncia as dotagdes (FEDER) finais, a conclus@io da andlise das intensidades de
apoio nas diferentes EEC PROVERE mantém-se ambivalente (Cf. Figura 4). Considerando-se @
populagdo residente nas freguesias de baixa densidade dos territorios-alvo, mantém-se exclu-
sivamente a EEC PROVERE “Turismo para Todos” com intensidade de apoio superior & média (+86
pp). No entanto, considerando a totalidade da populagdio residente nos territérios-alvo, os resul-
tados (também) sio completamente diferentes: a EEC PROVERE “Turismo para Todos” apresenta
intensidade de apoio inferior @ média (43 pp), respeitando os valores superiores @ média as EEC

PROVERE “Terras de Tras-os-Montes” (+18 pp), “DOURQ 2020” (+53 pp) e “AQUANATUR” (+52 pp).

A EEC PROVERE “Minho INovagéio” dispde de cardcter (especialmente) singular quando se conside-
ra, quer a populagéio de baixa densidade, quer a populagiio total. Na primeira situagéio (populagio

de baixa densidade), quer com a dotagdo (FEDER] inicial, quer com a dotagéio (FEDER] final, disp&e

de intensidades de apoio abaixo da média (-29 pp e -48 pp, respetivamente), reduzindo-se, ainda,
a respetiva dimensdo relativa face @ média durante o periodo de execugtio (-19 pp). Na segunda

situagtio (populagio total), quer com a dotagéio (FEDER] inicial, quer com a dotagéio (FEDER] final,
dispde de intensidades de apoio abaixo da média (-72 pp e -80 pp, respetivamente), reduzindo-se,
ainda, a respetiva dimensdo relativa face @ média durante o periodo de execugdo (-8 pp).
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11.3. EXECUGAO FISICA E FINANCEIRA DAS EEC PROVERE

56. A [quase) permanente evolugdo das dotagdes (FEDER] dificulta a andlise das aprovagdes e exe-

57.

cugdes das EEC PROVERE ao longo do periodo de vida util do NORTE 2020. Mantendo-se a taxa
de cofinanciamento comunitdrio (FEDER), ao aumento da dotagéio (FEDER) tende a corresponder
a (concomitante) redugtio da taxa de aprovagéio e da taxa de execugdio de cada EEC PROVERE,
sem que dessa evolugdo nada se possa concluir sobre o melhor ou pior desempenho de gestdo. 0
efeito serd diferente se esse acréscimo for mobilizado (simplesmente) para incrementar a taxa
de cofinanciamento comunitdrio (FEDER), como aconteceu na sequéncia de diversas reprogra-

magdes das EEC PROVERE, ou de decisdes da AG do NORTE 2020.

Neste Gltimo caso, pelo contrdrio, a taxa de aprovagdo e a taxa de execugto tendem a aumentar.
Este aumento da taxa de cofinanciamento comunitdrio (FEDER] gera um efeito direto e um efeito

indireto na evolugdo das referidas taxas. O efeito direto corresponde ao simples acréscimo das

referidas taxas se estas forem calculadas com base no cofinanciamento comunitdrio (FEDER):
aumenta o numerador e mantém-se o denominador ou aumenta o numerador mais do que pro-
porcionalmente ao aumento do denominador. 0 efeito indireto resulta do aumento da liquidez dos

beneficiarios que se tenderd a refletir numa aceleragdo da execugdo fisica e financeira® das ope-
ragdes aprovadas e correspondente aumento das referidas taxas (de aprovagdio e de execugio),
resultante da apresentagdo de novos pedidos de pagamento para efeitos de reembolsos.
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5
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Dotagdo =—@=—Tx Aprovagio =—@—TxExecugdo

Figura 5 - Dotagiio, aprovagiio e execugdo das EEC PROVERE reconhecidas

Por exemplo, este efeito pode-se traduzir na regularizagto pelo beneficidrio dos pagamentos contra fatura, com con-
sequéncias na liquidez do empreiteiro ou de outro prestador de servigos e, no momento seguinte, na aceleragdo da
execugtio fisica (e financeira) dos projetos de investimento.
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58.

59.

60.

A taxa de aprovagtio encontra-se em 1067 e a de execugdio em 937, indiciando (em conjunto) a
plena utilizagdo da dotagéio (FEDER) programada das EEC PROVERE e da Pl 8.9 do NORTE 2020
(Cf. Figura 5). Apés 2020, os acréscimos de taxa de cofinanciamento comunitdrio (FEDER) foram
indispensaveis para a aceleragto da aprovagdo e da execugto das operagdes e das EEC PROVERE,
contribuindo para a plena utilizagtio dos recursos (FEDER) programados no NORTE 2020. As dife-
rencas entre as EEC PROVERE sio (praticamente] inexistentes no que respeita a taxa de execugtio,

variando entre os 957 (EEC PROVERE “DOURO 20207 e os 927 (EEC PROVERE “Minho INovaggio”).

No entanto, o avango das referidas taxas ndo foi exclusivamente influenciado pela evoluggo da
dotagtio (FEDER] e da taxa de cofinanciamento comunitdrio (FEDER] ao longo do periodo de vida
util das EEC PROVERE e do NORTE 2020'. Os prazos para submisséio de candidaturas foram (em
média) bastante elevados, atrasando a aprovagdio das operagdes e, deste modo, as respetivas

execugdes (fisicas e financeiras). A média situou-se nos 261 dias, variando entre os 308 dias
da EEC PROVERE “Minho INovagdio” e os 178 dias da EEC PROVERE “AQUANATUR” (Cf. Quadro 5).

Sendo esta a média, € normal que em muitas circunstdncias o periodo entre o langamento dos avisos
de abertura de concurso e a submisséo das respetivas candidaturas tenha sido superior a um ano (ou
mais). Trata-se de prazos incompreensiveis quando se estd em presenga de (potenciais) candidaturas
que constam de programas de ago previamente aprovados, existindo compromissos financeiros as-
sumidos pela AG do NORTE 2020 dinda antes da submisso de qualquer projeto de investimento. Uma
das principais razdes para a existéncia de programas de agdo é a do aumento da previsibilidade das
decisdes da AG do NORTE e, portanto, os beneficidrios devem dispor de candidaturas com niveis de
maturidade razodveis antes (mesmo) da abertura dos avisos de abertura de concurso.

Quadro 5 - Periodos para o desenvolvimento dos procedimentos de aprovagdo

Entre reconhecimento  Entre avisos e sub- Entre submissdo e
EEC PROVERE e 1.° aviso -missdo [Média] decisdo [Média]

[Dias] [7] [Dias] [7] [Dias] [7]

AQUANATUR 167 39% 178 -327, 66 187

Minho INovagio 167 397 308 187 79 417,

DOURO 2020 50 -587% 222 -157 62 VA

T.de Tras-os-Montes 167 397 304 167 49 -13%

Turismo para Todos 50 -587 217 177, 75 347,

36

A taxa de aprovagdo é determinada tendo como varidveis elementares os montantes de cofinanciamento comunitdrio
(FEDER), programados nas EEC PROVERE e aprovados, enquanto a taxa de execugio é determinada tendo como referéncia
os montantes de investimento elegivel, aprovados e executados. A data de corte corresponde a 31 de agosto de 2024

Basta ter em consideragdo que, embora a dotaggio inicial (34,5 ME] ndo representasse mais do que 357 da dotagtio
final (97,2 M€}, a sua plena execugiio (s6) foi atingida durante o exercicio de 2022.
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B1.

62.

63.

64.

As realizagBes encontravam-se mais dependentes da agéio da AG do NORTE 2020 do que (propria-
mente] dos consércios responsdveis pela elaboragéio e execugdo das EEC PROVERE. Na P1 8.9 do

NORTE 2020, selecionou-se o indicador de realizagdio “Numero de estratégias especificas de va-
lorizagtio de recursos endégenos’, cuja meta ascendia a cinco (5). De acordo com a metainforma-
¢Gio estabelecida, cada EEC PROVERE correspondia a uma “estratégia especifica de valorizag&o de

recursos enddgenos” e, assim, com o reconhecimento e a execugtio das cinco (5] EEC PROVERE

("AQUANATUR’, “Minho INovagéio”, “DOURQ 2020", “Terras de Tras-os-Montes” e “Turismo para

Todos”), esta meta encontra-se cumprida.

0 “Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado” constitui o indicador de
resultado selecionado na Pl 8.9 do NORTE 2020, dispondo de um valor-base e de um valor-al-
vo de 14 e 1,9, respetivamente. Para o cumprimento desta meta, é importante a agdo da AG do
NORTE 2020 no langamento de avisos de abertura de concurso especificos ou no estabelecimen-
to de dotagdes especificas nos avisos de abertura de concurso gerais dos Sistemas de Incentivo
as Empresas destinadas a financiar os projetos complementares das EEC PROVERE.

No entanto, a agdo dos consorcios e dos drgdos dos seus modelos de governagdo é absolutamente

decisiva e insubstituivel para o cumprimento da meta de cada EEC PROVERE. Compete-lhes a (perma-
nente] identificagdio das intengBes de investimento mais promissoras e alinhadas com os recursos en-
dégenos e focos-tematicos das EEC PROVERE e com maiores niveis de maturidade e a (permanente]

animagdio, dinamizagdo e capacitagto dos empreendedores e empresdrios dos territérios-alvo para a

realizagdo dos projetos complementares identificados nos respetivos programas de aggo.

0 efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado em cada EEC PROVERE e
do conjunto dessas EEC PROVERE ¢ apresentado na figura seguinte (Cf. Figura 6).

Efeito multiplicador
0,0 0.5 10 15 20 25

AQUANATUR

Terras de Trés-

0,7
os-Montes

Minho
INovagdo

3

DOURO 2020 18

o — — - — -
----—q -] - -

Turismo para

Todos =

Figura 6 - Indicador de resultado e meta das EEC PROVERE reconhecidas
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65. 0 efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado no total das cinco (5) EEC

66.

67.

68.

PROVERE formalmente reconhecidas foi de cerca de 1147 (1,6) do valor-base (1,4] e de cerca de
857 da meta ou valor-alvo (1,9) da PI 8.9 do NORTE 2020. Adaptando o estabelecido no ponto 2
do Artigo 6.° do Regulamento de Execugtio (UE) n.° 215/2014, de 7 de margo, pode-se considerar
cumprido um indicador [do Quadro de Desempenho] sempre que atinja pelo menos 857 da meta

ou valor-alvo programado e, assim, o valor global atingido (1,6) permite considerar cumprida a
meta o indicador de resultado da Pl 8.9 do NORTE 2020.

No entanto, este valor global constitui um valor médio, ndo revelando as disparidades de de-
sempenho: num extremo, encontram-se as EEC PROVERE “AQUANATUR” e “Minho INovagéio”,
dispondo de valores superiores & média (1,6) e ao valor-alvo (1,9) de 2,1 e 2,3, respetivamente;
no outro extremo, encontram-se as EEC PROVERE “Terras de Trds-os-Montes” e “Turismo para
Todos”, dispondo de valores inferiores a média e ao valor-alvo de 0,7 e 1,1, respetivamente. Estas
duas (ultimas) EEC PROVERE dispdem (inclusivamente) de valores inferiores ao valor-base (1,4),
isto &, o desempenho (final) & inferior a situagdo de partida.

Com as aprovagdes do investimento privado registadas e o investimento publico inicial, todas as

EEC PROVERE atingiriam (e ultrapassariam) o valor-alvo. O investimento privado inicial e o re-
programado (em 2020] constantes dos respetivos programas de agéio eram suficientes também

para todas as EEC PROVERE atingirem (e ultrapassarem) o valor-alvo, independentemente do

acréscimo significativo do investimento publico. Ndo parece existir, pois, um problema de poten-
cial (falta de) dinamismo do investimento privado.

Assim, parece € ndo ter existido a completa compreensdo dos efeitos dos sucessivos acréscimos

da dotagtio (FEDER) e, consequentemente, do investimento publico no cumprimento do indicador
de resultado da Pl 8.9 do NORTE 2020. Era necessaria maior proatividade, maior acompanha-
mento no terreno das (potenciais] intengdes de investimento empresarial identificadas nas EEC

PROVERE que permitisse agdo informada e consequente na alteragdo dos programas de agdo e

dos projetos complementares no contexto das sucessivas reprogramagdes efetuadas, nomeada-
mente decorrentes dos Exercicios de Soma Nula.

I1.4. EQUIPAS TECNICAS E GOVERNAGAD DAS EEC PROVERE

69.

38

A necessidade de integragtio das Entidades Intermunicipais e das ADL (ou GAL) nos consércios e
respetivos modelos de governagdo resultava da importdncia da mobilizagGo do investimento pri-
vado cofinanciado pelas Pl 8.3, 8.8, 9.6 e 9.10 (Apoio ao Empreendedorismo) contratualizadas com
essas entidades nos PDCT e nas DLBC, respetivamente, para cumprimento do indicador de resul-
tado das EEC PROVERE (“Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado’). A
transposigtio para a ordem juridica interna (nacional) da programagdo desses apoios ao empreen-
dedorismo resultou nos seguintes instrumentos de politicas publicas: +C03S0 - Sistema de Apoio
ao Emprego e ao Empreendedorismo (Pl 8.3 e 9.6), SI2E - Sistema de Incentivos ao Emprego e ao
Empreendedorismo (PI 8.3,8.8,9.6 e 9.10) e PAPN - Programa de Apoio a Produgéio Nacional (PI 8.8).
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70. 0 investimento total das aprovagdes comparticipadas (FEDER e FSE] por estes instrumentos de

politicas publicas nas EEC PROVERE é apresentado no quadro seguinte (Cf. Quadro 8). A partir
desse investimento, é determinado o respetivo “Efeito multiplicador do investimento publico no
investimento privado” (EMIP) nas versdes iniciais das EEC PROVERE, nas versdes reprogramadas
em 2020 e nas versdes finais (atuais).

71 Na situacdo de partida (2014), estes apoios ao empreendedorismo teriam um impacto muito
significativo no cumprimento da meta do indicador de resultado das EEC PROVERE (1,9), variando
entre os 87 na EEC PROVERE “DOURO 2020” e os 507. nas EEC PROVERE “Terras de Tras-os-
Montes” e “Turismo para Todos”. Conforme a dotagéio (FEDER) das EEC PROVERE foi aumentando
e o investimento publico (total e elegivel] também, esse impacto foi diminuindo, nunca ultrapas-
sando os 187 (EEC PROVERE “Turismo para Todos") no final e situando-se a média nos 117.%.
Quadro 6 - Investimento dos projetos de apoio ao empreendedorismo das EEC PROVERE

Investimentodos  Investimento Reprogramacdo Investimento final
EEC PROVERE instrumentos inicial [2014] [2020]
ME] [/ [M€] [EMIP]  [M€] [EMIP]  [M€]  [EMIP]
AQUANATUR 2,395 10% 4,804 05 11,337 0.2 15,341 0.2
Minho INovagto 6,270 257, 12,148 05 23,938 0,3 25,166 02
DOURO 2020 1,817 A 1,841 0.2 22,727 01 33,982 01

T.de Trds-os-Montes 4,640 197 4,868 10 11,677 04 15,796 03

Turismo para Todos 9,756 397 10,304 09 19,641 05 28,555 0,3

Total [M€] 24,879 43,966 89,320 118,840

72.

73.

Conforme a dotagéio (FEDER] e o investimento total (e elegivel) pablico foi aumentando, era neces-
sdrio melhorar a dindmica (tempo e quantidade) do investimento privado. Conforme a importéncia
relativa do investimento total comparticipado (FEDER e FSE] por estes instrumentos de politicas
publicas foi diminuindo, tornava-se necessdrio também encontrar outras fontes de financiamento
para assegurar essa dinamizagdo do investimento privado. Assim, também as EEC PROVERE mais
bem-sucedidas, “AQUANATUR” e “Minho INovagdo” séio aquelas que apresentam um maior peso do
investimento cofinanciado pelos Sistemas de Incentivos as Empresas (567 e 447, respetivamente).

Este era um trabalho fundamental das equipas técnicas responsaveis pela dinamizagéo das EEC
PROVERE e respetivos programas de agdo. A dimensdo das equipas técnicas € extremamente
varidvel, dependendo em larga medida o numero de Equivalentes a Tempo Integral (ETI) do na-
mero de entidades envolvidas nestas equipas técnicas. 0 nimero de ETl médio (por ano) das EEC
PROVERE “Minho INovagdo”, que envolve recursos humanos de trés CIM (Alto Minho, Cévado e

No entanto, a necessidade de integragdo das Entidades Intermunicipais e das ADL (ou GAL) nos consércios e respetivos
modelos de governagio foi determinada com base na programagéio inicial do NORTE 2020 (2014), néio s6 da PI 8.9, mas
também dos P1 8.3,8.8,9.6 e 9.10, isto &, tratou-se de deciséio suportada em sélida evidéncia (empirica).
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Ave), e “Turismo para Todos”, que envolve recursos humanos de uma CIM (Tamega e Sousa) e
de trés ADL ou GAL (ADRIMAG - Associagtio de Desenvolvimento Rural Integrado das Serras de
Montemuro, Arada e Gralheira, DOLMEN - Desenvolvimento Local e Regional, CRL, e ADER-SOUSA

— Associagtio de Desenvolvimento Rural das Terras do Sousa) séio os mais elevados (34 e 4,5, 76.

respetivamente). As restantes EEC PROVERE, cujas equipas técnicas respeitam a recursos huma-
nos exclusivamente da entidade lider do consércio (CIM Terras de Tras-os-Montes, ADRAT e CIM
Douro), apresentam um nimero de ETI mais reduzido (1,9, 2,5 e 1,3, respetivamente)] e inferior @

média de todas as EEC PROVERE (2,7).

N2 de ETI N de ETI por M€ de dotacdo (FEDER)
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Figura 7 - Dimenso das equipas técnicas das EEC PROVERE reconhecidas

74.  Tdo ou mais importante do que a andlise da dimens@o absoluta das equipas técnicas é a andlise
da sua dimenstio relativa, isto &, da sua dimenséio em fungto dos recursos orgamentais (FEDER)
da respetiva EEC PROVERE. Essa andlise ¢ profundamente influenciada pelo impacto da EEC
PROVERE “DOURO 2020" (0,07) no valor médio (0,21 por ano), dado dispor da dotagéio (FEDER) fi-
nal mais expressiva e ao mesmo tempo de uma equipa técnica com menos elementos em média

(por ano), como resultado (em parte] da ndo contabilizagéio de qualquer ETI durantes os exercicios 79.

de 2018 e 2019°.

75.  As EEC PROVERE “AQUANATUR’ (0,29] e “Turismo para Todos” (0,30) apresentam valores idén-
ticos de ETI por unidade monetaria (M€) e superiores a média (0,21). A EEC PROVERE “Terras
de Tras-os-Montes” (0,22) também apresenta valor desse indicador (marginalmente) superior @

8 Mesmo se se contabilizassem em cada um destes anos o nimero de ETI médio dos restantes (2,0], o nimero de técni-
cos por unidade monetdria (M€] néo se alteraria significativamente, passando de 0,07 para 0,10, e o valor médio desse
indicador também néo, passando de 0,21 para 0,22.
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média, embora disponha de uma equipa técnica com dimensto absoluta inferior & média. A situa-
ctio da EEC PROVERE “Minho INovagdo” é exatamente a inversa: valor desse indicador inferior a
média (0,20) e dimensdo absoluta da equipa técnica superior @ média.

Esta informagdo (ainda) néio nos permite concluir se a dimensdo da equipa técnica é decisiva
(ou néio) para a dinamizagéio mais ou menos bem-sucedida das EEC PROVERE no que respei-
ta ao cumprimento da meta do indicador de resultado (a dimenstio das equipas técnicas das
EEC PROVERE “Minho INovag@o™ e “Turismo para todos” séio superiores & média e a execugtio
da primeira foi mais bem-sucedida do que a da segunda). Também néo nos permite concluir
que a inclustio de vdrias entidades é relevante (ou néo) para essa dinamizagdio mais ou menos
bem-sucedida (a equipa técnica da EEC PROVERE “Minho INovagéio” envolve trés CIM e a da EEC
PROVERE “Turismo para Todos” uma CIM e trés ADL ou GAL e a execugiio da primeira é mais bem
bem-sucedida do que a da segunda).

Ainclustio de elementos das ADL (ou GAL) nas equipas técnicas parecia uma vantagem (& partida)
para o cumprimento da meta do indicador de resultado, atendendo @ reconhecida vocagdo e a
reconhecida experiéncia destas entidades na animagdo dos territdrios, na capacitagdo dos agen-
tes locais e na dinamizagdo do investimento privado. Ora, também nesta situag@o os dados sdo
inconclusivos: a EEC PROVERE mais bem-sucedida (‘“AQUANATUR”) dispae de uma equipa técnica
com elementos exclusivamente de uma ADL [ou GAL), enquanto uma das EEC PROVERE menos
bem-sucedida (“Turismo para Todos”) dispde de uma equipa técnica com elementos de trés ADL
(ou GAL). Porventura, a maior dimenstio das equipas técnicas, em particular, quando associada @
diversidade de tipos de entidades, pressupde capacidade acrescida de organizagto e de coordena-
gtio para se transformar numa (efetiva) vantagem na execugdio bem-sucedida das EEC PROVERE.

11.5. SINTESE CONCLUSIVA

78.

A dotagto (FEDER) inicial (2014) da PI 8.9. do NORTE 2020 era manifestamente insuficiente,
sendo necessario aumenta-la significativamente nas reprogramagges aprovadas pela Comiss@o
Europeia em 2018 e 2020. Estes acréscimos ao longo do tempo foram deteriorando os princi-
pais indicadores de gestdo, como a taxa de aprovagdo e, consequentemente, a taxa de execu-
gtio, atrasando a (plena) execugdo fisica e financeira das cinco (5) EEC PROVERE formalmente
reconhecidas.

A partir de 2020, a (legitima) preocupagtio da AG do NORTE 2020 centrou-se na melhoria desses
indicadores de gestéio e, desta forma, na (plena) execugdo das EEC PROVERE e, globalmente, da P!
8.9 do NORTE 2020, nomeadamente através dos Exercicios de Soma Nula e, assim, de sucessi-
vos acréscimos da taxa de cofinanciamento comunitdrio (FEDER) das operag@es. 0 acréscimo da
comparticipagdio comunitdria (FEDER] dos projetos dncora aprovados teve significativos efeitos
(diretos e indiretos) na aceleragdio da execugtio fisica e financeira das EEC PROVERE.
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80. Estes efeitos foram possiveis pelo facto de as taxas de cofinanciamento comunitdrio (FEDER)

81.

82.
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terem sido (inicialmente] reduzidas como resultado da negociagtio (possivel) respeitante a dota-
gtio (FEDER) a atribuir a cada uma das EEC PROVERE, de acordo com a metodologia (vinculativa)
do Aviso n.° NORTE-28-2015-17. Néo se encontrando estabelecida [nesse aviso de abertura de
concurso) uma dotagtio (FEDER] de referéncia para cada EEC PROVERE, os respetivos programas
de agdio contemplavam projetos dncora e respetivos investimentos muito para além do razodvel.
Em algumas circunstdncias, a negociagdo passou pela eliminagdo de projetos dncora ou na sua
revistio orgamental (em baixa); noutras circunstancias, a negociagéio passou pela (simples] redu-
¢tio da taxa de cofinanciamento comunitdrio (FEDER) atribuida aos projetos éncora, atrasando a
sua execugdo (futura) por falta de condigdes financeiras e de liquidez das entidades beneficidrias.

Esta (natural) preocupagéio com a execugdio dos projetos éincora (publicos) nem sempre foi acom-
panhada de idéntica preocupagio relativamente aos projetos complementares (privados) e a sua
aprovagdo e execugdo. As sucessivas reprogramacdes das EEC PROVERE e respetivos programas
de agGio nem sempre contemplaram uma avaliagdo da viabilidade de execugto dos projetos com-
plementares equivalente a desenvolvida para os projetos dncora, nomeadamente nos Exercicios de
Soma Nula. Em média, atingiu-se a meta do indicador de resultado da Pl 8.9. do NORTE 2020, em-
bora umas EEC PROVERE tenham sido mais bem-sucedidas (‘AQUANATUR” e “Minho INovagdio”) e
outras menos bem-sucedidas (“Terras de Tras-o0s-Montes” e “Turismo para Todos”).

A necessidade de permanente atengtio a dinamizagéio dos projetos complementares (privados e

empresariais) e de cumprimento da meta do indicador de resultado constituiam competéncias e

responsabilidades dos drgdos do modelo de governagto dos consorcios, em particular, das equi-
pas técnicas, cuja atividade e funcionamento € cofinanciado pelo NORTE 2020 também. A maior
ou menor dimens@o dessas equipas técnicas, o maior ou menor nimero de entidades envolvidas

ou a maior ou menor diversidade dessas entidades néo explicam as diferengas registadas. 0 que

parece evidente é a necessidade de estabilizar as competéncias e responsabilidades de agto

e de (consequente) reporte informado destas equipas técnicas e o modelo de monitorizaggio e

avaliagtio da sua atividade e funcionamento pela AG ([do NORTE 2030).

IIl. AVALIAGOES E AUTOAVALIAGOES
DAS ESTRATEGIAS DE EFICIENCIA
COLETIVA DO PROGRAMA DE
VALORIZAGAD ECONOMICA DE
RECURSOS ENDOGENOS DO PERIODO
DE PROGRAMAGAD 2014-20
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1111, AVALIAGOES

83.

84.

8b.

86.

87.
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Contrariamente ao verificado no periodo de programagdo 2007-13, nem no PA do NORTE 2020,
nem no PGA do PORTUGAL 2020 estava prevista a realizagdo de uma avaliagdo especifica das
EEC PROVERE. As EEC PROVERE constituiam uma das tipologias de abordagens territoriais a
avaliar num exercicio mais amplo: a Avaliag&o da Operacionalizagto da Abordagem Territorial do
PORTUGAL 2020 no Contexto da Convergéncia e Coesto Territorial.

Tratando-se de uma avaliagdo transversal, as concluses e recomendagdes também tendem a
assumir cardcter transversal, dificilmente se orientando especificamente para as EEC PROVERE
ou para uma ou outra abordagem territorial, apesar de ndo deixarem de se |hes aplicar sempre
que se considerem relevantes, naturalmente. Assim, para que este exercicio de avaliagdo, previsto
no PGA do PORTUGAL 2020 e no PA do NORTE 2020, possa ser util no dmbito deste trabalho, as
suas concluses e recomendagdes necessitam de ser devidamente interpretadas e contextua-
lizadas, tendo como referéncia as EEC PROVERE (e ndo as outras abordagens territoriais objeto
desta avaliagdo).

Nesse exercicio de avaliagdo conclui-se que,em Portugal, no dmbito da execugdo dos vdrios ciclos

da Politica de Coestio, os desempenhos das abordagens territoriais tém sido significativamente

condicionados por constrangimentos na organizagéio do Estado e no (défice de) planeamento ter-
ritorial. Esta situagto é severamente limitadora dos resultados das vdrias solugBes estratégicas,
programdticas e instrumentais que foram sendo ensaiadas e tendeu a agravar-se @ medida que

foi sendo reconhecida uma maior relevéncia da dimensdo territorial na prossecug@o das politicas

publicas, mormente da politica regional europeia.

Considera-se, ainda, que uma parte significativa dos estrangulomentos de organizagto e fun-
cionamento do Estado com relevdncia para a territorializagdo das politicas publicas encontra-se
plasmada no Relatédrio da Comissdo Independente para a Descentralizagdo, criada pela Lei n.°
58/2018, de 21 de agosto. Assim, para a boa implementagdo de abordagens territoriais supor-
tadas nos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) ¢ manifestamente evidente o
imperativo de reforgar a capacidade de coordenagdo de politicas e da sua estruturagdo territorial
a partir de diferentes escalas, em particular da escala (das regides) NUTS 1.

Além da utilizagdo dos instrumentos pertinentes (PDCT, PEDU, DLBC e EEC PROVERE), deveréio

ser equacionadas solugdes, tais como: (i) o reforgo da dimenséio econémica e de valorizagéio das

cadeias de valor regionais a partir de instrumentos de politicas integradas de base territorial de

dmbito intermunicipal; (ii] o desenvolvimento de instrumentos de politicas integradas de base

territorial delimitados funcionalmente a partir de ativos territoriais, cadeias de valor ou sistemas

de inovagdo, vocacionados para intervir nos dominios da competitividade e da convergéncia eco-
némica e social.
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88.

89.

Conclui-se, por fim, que nos contratos com as parcerias ou consorcios responsdveis pela elabora-
¢to e dinamizagdo destes instrumentos integradas de base territorial deverdo ser estabelecidos
prémios e penalizagdes que incentivem as (boas) praticas de monitorizagtio e avaliagdo parti-
lhada dos resultados, assegurando o cumprimento do principio da parceria que se encontra sub-
jacente a este tipo de politicas publicas. Este tipo de exigéncia devera ser acompanhado de um
programa de capacitagdo técnica dos consarcios ou parcerias na dinamizagto, acompanhamento
e avaliagdo destes processos de planeamento estratégico territorial e de concegdo e implemen-
tagto de instrumentos de politicas publicas integradas de base territorial.

Na Avaliaggo Intercalar do NORTE 2020, previsto no PGA do PORTUGAL 2020 e no PA do NORTE
2020, também se efetua uma breve andlise da programagdo e da execugdo da Pl 8.9, em geral,
e das EEC PROVERE, em particular. No entanto, trata-se de uma avaliagio muito pragmatica e
centrada na eficdcia e eficiéncia destas politicas publicas numa perspetiva de curto prazo (es-
sencialmente). O que estava em causa neste exercicio de avaliagéio era, exatamente, a andlise da
capacidade para assegurar a plena execugdo fisica e financeira destas estratégias e da Pl 8.9
do NORTE 2020 como um todo. A avaliagéio da eficdcia e da eficiéncia realizada néo deixa de
ser positiva, confirmando o potencial de procura e de organizagdo dos atores locais, embora ndo
disponha de conclus@es e recomendagdes (mais) especificas e, assim, que possam ser [muito)
uteis neste trabalho.

111.2. AUTOAVALIAGOES

90.

91.

Conforme se refere na Introdugto, este trabalho iniciou-se com a realizagdo de exercicios de au-
toavaliagdo pelas entidades lider dos consércios responsaveis pela execugdo das respetivas EEC

PROVERE do periodo de programagdo anterior (2014-20). Para esse efeito, em 28 de junho de

2024, a AG do NORTE 2030 enviou a essas entidades o “Documento orientador para a autoava-
liagtio das EEC PROVERE reconhecidas no Norte de Portugal no periodo de programagéio 2014-20"
(Cf. Anexo 1), isto é, os termos de referéncia a que deviam obedecer os relatérios de autoavaliagéio

de cada uma das EEC PROVERE (a enviar para a AG do NORTE 2030, posteriormente).

Tal como previsto nesse documento (e complementarmente aos relatérios de autoavaliagdo de-
senvolvidos pelas entidades lider dos consércios), realizou-se, em 24 de setembro (de 2024),
uma sessdo de trabalho entre as entidades lider dos consércios e a AG do NORTE 2030 no Saldo
Nobre do Centro Municipal da Juventude do Municipio de Vila do Conde. Esta sessdo de trabalho
teve como objetivo a apresentacdo e discussdo das realizagdes e resultados das EEC PROVERE

e, a partir dessa discusso, perspetivar esta politica publica no atual periodo de programagdo
(2021-27).
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Sessio de trabalho com as entidades lider dos consorcios [24/09/2024] IIl. 2.1 EEC PROVERE “AUUANM“R”

Principais questdes discutidas 1. PERTINENCIA DO FOCO-TEMATICO E DO TERRITORIO-ALVO

- Nas autoavaliagBes séio apresentadas duas afirmagdes (potencialmente] contraditérias: por um lado, pro- 93. 0 territorio-alvo estabelecido abrange todos os (seis) municipios que constituem a sub-regido
pbe-se a continuagtio (foco-tematico, territorio-alvo e, até mesmo, consércios), por outro, os resultados nem [NUTS ”” Alto Tdmego e Barroso. dando continuidade a EEC PROVERE [iniciuda em 2008] res-
sempre foram os esperados. Que ligdes de experiéncias podem ser transpostas para as novas EEC PROVERE peitante ao periodo de progromu,gﬁo 2007-13. A temética da dgua, pela sua transversalidade

para que desta vez os resultados sejam diferentes? 0 passado e a respetiva avaliagGo do passado néo deve- do di - bientais. histor lturai o o titui o el ¢
riam ter consequéncias nas EEC PROVERE do periodo de programagtio 2021-277? Que consequéncias deviam CI"UZUH 9 Imensoes am' I,er" ais, his or!cas, culturais, economicas e SOCIGIS" constitur o elemento
diferenciador deste territorio-alvo e, simultaneamente, o elemento aglutinador e propulsor de

ser essas?
- Nos casos concreto das EEC PROVERE “Turismo para Todos” e “Terras de Trds-o0s-Montes”, quais a razdes para iniciativas e intervengdes coletivas de desenvolvimento regional que permitem promover a com-
os resultados terem ficado aquém do valor-alvo do indicador respeitante ao efeito multiplicador do inves- petitividade econémica e a qualidade de vida desta sub-regido (NUTS II1).
timento publico no investimento privado? Com estes resultados, o que funcionou menos bem nas equipas 94. A partir da opgdo (indiscutivel) da dgua como recurso endégeno sustentavel, sofisticado, dife-
técnicas ou nos modelos de governagtio? 0 que pode (e deve) ser alterado no atual periodo de programagdo renciador e com potencial economico (direto e indireto), foi definida a estratégia, o programa de
[2021-27) pora que s m~e|h°rem esfes (ou OUtrOS]fesu'de’S? , ) agtio, os objetivos estratégicos e os objetivos operacionais, que constituem [no plano pratico) a
- Em todas as autoavaliagBes se prope a manutengdio do recurso ou recursos (endégenos) e do respetivo foco- EEC PROVERE “AQUANATUR” implementada no ciclo de programaggio 2014-20. A entidade lider

-temadtico, embora, num caso ou noutro, se va propondo também um alargamento temadtico. Este alargamento
constitui (ou ndio) o contrdrio do conceito de foco-temdtico? Quais os mecanismos (e cuidados) a desenvolver
para que nas futuras EEC PROVERE néo seja apresentado (na prdtica) mais do que um foco-temdtico?

- 0 investimento privado e empresarial ndo deveria ser preferencialmente destinado a valorizagdo das princi-

do consorcio considera que se mantém pertinente o foco-temdtico, devendo continuar a aposta
firme na consolidagdo e valorizagto de toda a cadeia de valor constituida em torno da dgua, en-
quanto recurso (endégeno). Considera, assim, que néio devem ocorrer alterag@es do territério-alvo,

pais cadeias de valor locais ou sub-regionais (NUTS I11]? Néo deveria ser a partir dessas cadeias de valor que das dreas de intervengtio (quando muito, algumas adaptagdes ou cjustamentos] e, inclusivamen-
se deveria definir o foco-temdtico? Definido o foco-temdtico, a identificagéio e a selecdo dos projetos dncora te, do conséreio existente, devendo, contudo, revisitar-se e atualizar-se o diagndstico efetuado
ndo deveriam assentar no respetivo contributo (potencial) para a realizagdio desses projetos complemen- aquando da elaboragdio desta EEC PROVERE no periodo de programagéio anterior (2014-20).
tares? Essa relagdo entre projetos dncora e projetos complementares ndo deveria ser explicitada nas EEC
PROVERE e resptivos programas ds agfio? 2. RESULTADOS ALCANGADOS E ARTICULAGAO COM A ESTRATEGIA DEFINIDA

- A execugdo fisica e financeira nem sempre foi a esperada. A dotagto da Pl 8.9 e das EEC PROVERE foi aumen- )
tando, mais do que duplicando. Os dois Ultimos anos (2022 e 2023] foram absolutamente decisivos para a 95. Os objetivos estratégicos da EEC PROVERE “AQUANATUR” cofinanciada no periodo de programa-
plena execugdio das EEC PROVERE, nomeadamente através dos Exercicios de Soma Nula ou do acréscimo das glio 2014-20 consistem: (i) na especializagdio do territério, através do recurso enddgeno (con-
taxas de cofinanciamento comunitdrio (FEDER) decidido pela AG do NORTE 2020 (e NORTE 2030). Porque é sensualmente] identificado (4gua) e na sua valorizagéio econémica ou foco-temdtico, assumido
que assim foi e como é que pode ser diferente no atual periodo de programaggio (2021-27)? Os compromis- como diferenciador, sustentdvel e exploravel; (i) na aposta, com cardter demonstrativo, numa
S0S [nO temPO] relutivumente aos prOjetOS dncora ndo deverium encontrar-se condicionudos PelO menos a Gbordugem assente na inovogﬁoy na quolidude e na competitividude; [|||] na promogao do em-
aprovagdo das operagdes? Depois dos programas de agtio aprovadas, quais as razdes para um téo grande preendedorismo endgeno, dos mais variados quadrantes, alargando as competéncias e as va-

desfasamento entre a abertura dos avisos de abertura de concurso e a submissdo das candidaturas para

feitos d coed cod ’ - léncias do territério; (iv) na criagio de mecanismos direcionados para a fixagdo de populagéio e
ereitos de aprovagao e de execucao das respetivas operagoes !

o aumento da qualidade de vida generalizada das comunidades locais, através da rentabilizaggo

' , o y N dos (principais) ativos e recursos (endégenos] do territério; (v) no aumento da atratividade de
92. Neste subcapitulo, pretende-se efetuar uma sintese das principais conclus@es destes exercicios todo o territorio, quer em termos profissionais, quer em termos de possibilidade(s) de prticas

de autoovaliagto dos EEC PROVERE desenvolvidas pelos entidades lider dos respetivos consor- de lazer, turismo e bem-estar; e (vi) no apoio & melhoria transversal do ordenamento do territério.
cios, ndio substituindo (nem pretendendo substituir] a leitura e andlise dos (respetivos) relatérios

enviados para a AG do NORTE 2030. Assim sendo, esta sintese ndo constitui, naturalmente, uma
reproducto do conteudo desses relatarios, mas, tdo-so, uma sintese e uma leitura critica das
suas conclusdes mais relevantes, tendo em vista o desenvolvimento do processo de reconheci-
mento formal das EEC PROVERE do atual periodo de programagdio (2021-27).

96. Decorrente de varias reprogramagdes efetuadas, dos 19 projetos dncora inicialmente previstos,
passou-se para um total de 27 projetos dncora (enquadrados nos objetivos estratégicos)
aprovados e executados. Em contrapartida, dos 57 projetos complementares previstos inicial-
mente, foram aprovados 34 e executados 32. No entanto, tendo em consideragdo os resultados
globais alcangados, consideram-se atingidos os objetivos desta EEC PROVERE, atentas as taxas
de execucdo e de realizagto do respetivo programa de aggio.
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Na sequéncia da EEC PROVERE executada no periodo de programagto 2007-13, verifica-se que
a EEC PROVERE delineada para o periodo de programagéo 2014-20 em torno do recurso endo-
geno (a dgua), nas suas diferentes vertentes e utilizagdes (foco-temdtico), assegurou a coe-
réncia dos objetivos estabelecidos com a estratégia definida, tendo-se atingido os resultados
previstos. Os projetos dncora executados constituem um importante e significativo contributo
para a afirmaggo do Alto Tamega e Barroso como “Territorio da Agua e Bem Estar”, designio que
tem norteado a estratégia global de desenvolvimento definida pela respetiva CIM para esta sub-
regidio (NUTS Ill] coincidente com o territério-alvo desta EEC PROVERE.

3. ENTIDADE LiDER E GOVERNAGAO DO CONSORCIO

A entidade lider do consodrcio considera que os principais constrangimentos do modelo de governa-
¢do do consorcio resultam da colaboragdo irregular de alguns parceiros, das dificuldades da partilha
de informaggo, da pouca propensdo para o trabalho em rede, a que se somaram os impactos econé-
micos, sociais e sanitdrios da pandemia da COVID-18 e da crise inflaciondria que |he sucedeu. A en-
tidade lider do consdrcio procurou ultrapassar estes constrangimentos, estas dificuldades, através
do permanente apoio técnico e acompanhamento dos parceiros, publicos e privados, o que exigiu o
reforgo da sua atuagtio e intervengdo, com o envolvimento de toda a estrutura técnica da ADL, con-
tando, também, com a empenhada colaboragdo dos municipios e da CCOR-NORTE.

4. SINTESE CONCLUSIVA E PROSPETIVA

Considerando as ligdes de experiéncia obtidas e o desempenho globalmente positivo alcanga-
do na implementagtio da EEC PROVERE “AQUANATUR”, a entidade lider deste consércio (ADRAT
— Associagdio de Desenvolvimento da Regitio do Alto Témega) considera que processos desta natu-
reza deverdo continuar a ser desenvolvidos no contexto de modelos organizacionais multinivel de
natureza intermunicipal e interinstitucional (como é a ADRAT, neste caso) em perfeita articulagio
com as Entidades Intermunicipais. Existe uma unanimidade dos atores locais relativamente @
néo alteragdio do recurso endogeno (dgua) e a sua valorizagtio econémica ou foco-temdtico e
do territério-alvo (Alto Tamega e Barroso). Contudo, deverd promover-se uma metodologia mais
participativa e uma estratégia mais abrangente, integrada, sustentada e (mais) orientada para @

criagdo de riqueza.

A cooperagtio entre os diversos parceiros e outros agentes do territorio, publicos e privados, atra-
vés do estabelecimento e dinamizagdo de redes efetivas, constitui um ponto delicado identifi-
cado pela entidade lider do consodrcio, que deverd ser merecedor de atengdo e esforgos redobra-
dos, sendo da maior importdncia a promoggo e desenvolvimento de uma cultura e de hdbitos de
trabalho em rede logo desde o inicio do processo de reconhecimento formal das EEC PROVERE.
Salientam-se, ainda, os seguintes pontos (também) referidos pela entidade lider do consércio:
(i) @ necessidade de se realizar um esforgo adicional para recuperar a confianca dos agentes do
setor privado, condigéio imprescindivel para se garantir a sua adesdo e participagdo ativa; (i) com
a EEC PROVERE “AQUANATUR” a entrar em situagio cruzeiro, o atual periodo de programagéio
(2021-27) devera constituir uma oportunidade para promover uma forte aposta na visibilidade
deste programa (PROVERE), em geral, e desta estratégia (EEC), em particular.
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111.2.2 EEC PROVERE “MINHO INOVAGRO”

101.

102.

103.

104.

1. PERTINENCIA DO FOCO-TEMATICO E DO TERRITORIO-ALVO

Dando continuidade ao processo iniciado em 2008, com a EEC PROVERE “Minho IN”, executada

durante periodo de programagto 2017-13, o turismo continua a constituir o foco-tematico da EEC

PROVERE “Minho INovagdo”, executada durante o periodo de programagdo seguinte (2014-20),
como forma de valorizagdio da “Paisagem Rural do Minho”, enquanto recurso (enddgeno) inimita-
vel, emblemdtico e distintivo. Para o ciclo de programagto 2021-27, a entidade lider do consorcio

considera que se mantém a pertinéncia do recurso endégeno (“Paisagem Rural do Minho”] e da

estratégia de valorizagdio ou foco-temdtico (turismo). No entanto, néio € possivel deixar de intervir

também em dreas e sectores conexos, como a identidade e a afirmagdo cultural do Minho, os pro-
dutos e as produgdes qualificadas do Minho ou outros recursos e ativos do Minho (e.g. patriménio

natural e cultural, artesanato, tradigdes).

Tal como na EEC PROVERE “Minho IN”, o territério-alvo da EEC PROVERE “Minho INovagdo” coin-
cide integralmente com as sub-regides (NUTS I11] Alto Minho, Cavado e Ave, num total de 24 mu-
nicipios. Esta constdncia do territrio-alvo ao longo de vdrios periodos de programagdo resulta
da capacidade do consorcio, em particular das CIM, que o lideram, para encontrar consensos e
solugdes em diferentes contextos, depreendendo-se que se pretende, igualmente, manter o terri-
torio-alvo no periodo de programagto 2021-27.

2. RESULTADOS ALCANGADOS E ARTICULAGAQ COM A ESTRATEGIA DEFINIDA

Os objetivos estratégicos da EEC PROVERE “Minho INovagdo”, cofinanciada no periodo de progra-
magdio 2014-20, consistem: (i) na promogéio do Minho como destino e marca turistica, assumida

por todos os agentes turisticos regionais; (i) na qualificagéio para a valorizagtio e estruturagéio

dos produtos e servigos turisticos a partir dos recursos (endégenos) naturais e patrimoniais; (iii)

na organizagdo da oferta turistica, através da cooperagdo, do cruzamento e da cocriagto de ofer-
tas turisticas diferenciadas; (iv) na internacionalizagdo, envolvendo a dimenséo institucional e

territorial, a base empresarial e de negdcios e o relacionamento com a digspora; e (v) na inovagdo,
estimulando a qualificagto, a diferenciago da oferta e a promogdo turistica, através do apoio a

iniciativas e projetos inovadores.

A concretizagdo da estratégia e dos correspondentes objetivos estratégicos traduziu-se na realiza-
¢tio de 10 projetos dincora, 8 de natureza imaterial (307 do investimento elegivel) e 2 de natureza

infraestrutural (707 do investimento elegivel), envolvendo, no seu conjunto, 82 operagdes, na tltima

reprogramaggio aprovada pela AG do NORTE 2020 (e NORTE 2030). Foram aprovadas e concluidas 81

(destas) operagdes, encontrando-se também executados ou concluidos 168 projetos complementares.
Tendo em considerago os resultados globais alcangados, nomeadamente os projetos dncora progra-
mados e realizados e os projetos complementares executados, bem como as taxas de execugtio e de

realizaggio globais e parciais, consideram-se atingidos os referidos objetivos da EEC PROVERE “Minho

INovagdo’, verificando-se pleno alinhamento entre a estratégia delineada e aprovada e a sua imple-
mentagdo, através dos projetos Gncora e dos projetos complementares executados.
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3.ENTIDADE LiDER E GOVERNAGAO DO CONSORCIO

A estrutura orgéinica do consércio € composta pelos seguintes ¢érgdos: (i) Conselho de Orientagdo
e Fiscalizagio, constituido por todos os consorciados; (ii] Diregéio, no qual tém assento os presi-
dentes dos Conselhos Intermunicipais, em representagiio das respetivas (3] CIM, e (i) Comisséio
Permanente, constituida por representantes das (3] CIM, das (5] ADL e das (4) Instituicdes de
Ensino Superior. 0 modelo de governagtio das EEC PROVERE executadas nos dois periodos de
programagio (2007-13 e 2014-20) constitui uma experiéncia pioneira de gestdo conjunta de um
instrumento de financiamento de apoio ao desenvolvimento. Esta gestdo voluntariamente parti-
lhada por trés CIM acarreta especial complexidade nos processos de decisdo, que s uma cultura
e uma pratica de cooperagdo assentes na confianga institucional tornou possivel a execugdo de
duas EEC PROVERE ao longo de cerca de 15 anos.

Por envolver todos os promotores de projetos (éncora e complementares), a entidade lider do

consorcio considera que a dimensto do Conselho de Orientagdo e Fiscalizagto ndo permite o seu

funcionamento regular (peridico e sistemdtico) ao longo da execugdio do programa de agéio, ndo

dispondo o modelo de governagto a necessdria eficdcia e utilidade. Esta entidade considera, en-
tdo, que deve ser repensada a formalizagGo da parceria através da celebragdo de contrato de

consorcio. A experiéncia demonstra que esta figura juridica ndo € a mais adequada para a gestdo

e governagdo das EEC PROVERE que dispgem de parcerias (mais) alargadas. Esta obrigatoriedade

torna praticamente impossivel a mobilizagGo e a participagto ativa dos consorciados na gestéo

e implementagdo do programa de agdo, nomeadamente no que aos projetos complementares de

iniciativa empresarial diz respesito.

Para o periodo de programagto 2021-27, a entidade lider do consércio considera que € ao nivel

da governagdo e da gestdo que se revela necessdrio proceder a ajustamentos. Assim, deve existir

uma Assembleia Geral, que retina 2 a 3 vezes por ano, dispondo também de representantes politi-
cos, das Universidades e das empresas. Também deve ser ponderada uma soluggo diferente para

a lideranga da parceria, porventura uma lideranga rotativa que assegure um maior envolvimento

da representagdo de nivel politico.

Este (novo) modelo deve assegurar um envolvimento efetivo dos principais atores do territério,
como sejam as associagdes empresariais, os agentes turisticos e, em especial, as ADL ou GAL,
indispensdveis a animagdo do territorio-alvo e ao apoio a execugdo dos projetos complementares.
Propde-se, deste modo, a criagdo de uma plataforma permanente de partilha de informagdo e

reflexdo (conjunta), de planeamento e de acompanhamento (Conselho do Minho), como mecanis-
mo institucional para assegurar um maior envolvimento dos agentes territoriais relevantes, em

particular, dos municipios. Um modelo como este necessita de reforgo da equipa técnica, devendo

(esta) ser constituida, pelo menos, por um responsavel técnico de cada CIM.

4. SINTESE CONCLUSIVA E PROSPETIVA

A entidade lider do consércio considera que a primeira conclusdo a retirar é que o Minho, enquan-
to espago de cooperagto e de agdo conjunta na drea do desenvolvimento econdmico assente
na valorizag@o dos respetivos recursos endégenos e, assim, na sua transformagdo em produtos
turisticos, é aceite e apoiado pela comunidade, pelos empresdrios, pelas instituigges (regionais)
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e pelos 24 municipios do territorio-alvo. Apds a execugdo de duas EEC PROVERE, o Minho surge
com uma nova imagem em termos turisticos, a imagem de um destino com oferta em dreas e
produtos especificos, com qualidade, com organizagdo (no espago e no tempo) e com geragdio de
fluxos regulares e mais duradouros de visitantes.

110. Justifica-se, assim, a manutengéio do foco-temdtico (turismo), embora possam (e devam) ser

m.

valorizados outros produtos (e recursos), nomeadamente os mais associados @ alimentagtio e a
enogastronomia. No entanto, no que respeita ao desenvolvimento turistico do Minho no contexto
do destino “Porto e Norte de Portugal’, ainda ha muito a fazer: (i) no aprofundamento da articu-
lagGio estratégica, da cooperagdo e do trabalho em rede, tanto ao nivel institucional como empre-
sarial; (i) na promogtio de uma oferta turistica mais competitiva e preparada para responder s
exigéncias da procura, atentas as novas tendéncias de mercado; e (iii) na resposta ao desafio da
sustentabilidade do turismo, assente na valorizagGo e preservagto dos valores e dos recursos
naturais e culturais do Minho e no envolvimento ativo das populagges locais.

Por fim, a entidade lider do consorcio considera que deverd ser repensado o modelo de governagdo
da parceria nos termos descritos no ponto anterior (‘Entidade lider e governagéio do consércio’),
introduzindo os necessdrios ajustamentos por forma a tornd-lo mais eficaz e eficiente.

11I.2.3 EEC PROVERE “DOURO 2020”

1. PERTINENCIA DO FOCO-TEMATICO E DO TERRITORIO-ALVO

112. 0 territério-alvo da EEC PROVERE “DOURQ 2020” coincide com a sub-regitio (NUTS I11) Douro e @

circunscrigdo da CIM do Douro, envolvendo 19 municipios. 0 foco-tematico definido consiste na

“Valorizagtio econémica plurissectorial baseada na identidade e patriménio cultural e na criativi-
dade’, assente no reconhecimento das dimens@es patrimoniais, culturais e simbélicas do Douro
como recurso enddgeno (inimitavel e intransferivel).

113. 0 Douro tem capacidade para gerar valor desde que as atividades econdmicas e as respetivas

produgdes de bens e servigos (transacionaveis) sejam suscetiveis de incorporar elementos iden-
titarios e distintivos, tornando-os mais atrativos e mais competitivos em mercados alargados.
Além da vinha e do vinho, que registaram importantes progressos, mas que enfrentam signifi-
cativos desafios também, e da indissocidvel paisagem do Douro Vinhateiro, existe uma grande
margem de progresso na valorizagto econémica de outras atividades agricolas e agroindustridis,
do “touring” cultural, do turismo ndutico e do turismo de natureza, cuja consolidagdo requer inves-
timento na organizagdo dos produtos, na estruturagdo e integracdo da oferta de bens e servigos,
na qualificagdo de recursos humanos e na cooperagdo entre agentes publicos e privados.

114. Assim, tendo em consideragdio a pertinéncia atual do foco-temdtico e do respetivo recurso (ends-

geno) e a circunscrigdio da CIM do Douro, a entidade lider do consércio considera que néo se pers-
petiva razodvel qualquer alteragGo no periodo de programagtio 2021-27, quer quanto ao recurso
enddgeno e respetiva valorizagdio econémica (foco-tematico), quer quanto ao territério-alvo.
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2. RESULTADOS ALCANGADOS E ARTICULAGAO COM A ESTRATEGIA DEFINIDA

115. Os objetivos estratégicos da EEC PROVERE “DOURQO 2020” cofinanciada no periodo de progra-
magdio 2014-20 consistem: (i) na qualificagdio (econémica) do capital humano, do empreende-
dorismo e da inovagiio, com especial enfoque na cultura e na criatividade; (i) na apropriagdo e
partilha dos valores resultantes da singularidade do recurso (endégeno) em beneficio de um
desenvolvimento sustentdvel; (iii) na melhoria das condigdes de promogéio da competitividade
externa, mobilizando as marcas associadas aos valores patrimoniais e ao recurso enddgeno; e
(iv) no aumento das condigBes de capacitagtio e de qualificagéio do tecido institucional, publico e
privado, tendo em vista a melhoria da governagdo, da internacionalizag@o e da coesto territorial.

116. A concretizagdo da estratégia e, assim, dos respetivos objetivos estratégicos e objetivos ope-
racionais traduziu-se em 51 projetos dncora previstos, dos quais 49 foram executados e 48
encontravam-se concluidos & data da apresentagdo do relatério de autoavaliagéo pela entidade
lider do consércio. Em articulagGo com os projetos dncora, foram executados e concluidos 75
projetos complementares. Associados aos objetivos operacionais, foram definidos 22 indicadores
de resultado e respetivas metas, tendo sido superadas 13 (597%), atingidas 5 (237) e néo-
atingidas 4 (187).

117. Quanto a estes ultimos (indicadores de resultado e respetivas metas), trata-se de duas situagdes
distintas:

Dois desses indicadores encontravam-se associados a um projeto dncora cujo promotor
acabou por desistir (‘PA1.Sinalizagéio Turistica do Douro’), tendo sido canalizados os montantes
liberados para reforgo de outro projeto dncora (‘PA2.Marketing Territorial”) em sede de
reprogramagdo desta EEC PROVERE;

- Os restantes dois indicadores de resultados dizem respeito @ execugdo fisica e financeira
como um todo do programa de agéio da EEC PROVERE “DOURO 2020”.

118. Tendo em considerago os projetos dncora programados e realizados, os projetos complementares
executados, as respetivas taxas de execugdo e de realizagGo e os resultados alcangados, a en-
tidade lider do consorcio considera que os objetivos desta estratégia foram globalmente alcan-
cados, verificando-se, assim, o devido alinhamento e articulag&o com a EEC PROVERE aprovada.

3.ENTIDADE LiDER E GOVERNAGAO DO CONSORCIO

119. 0 processo de desenvolvimento da EEC PROVERE “DOURO 2020 foi iniciado pela Estrutura de
Missdo do Douro da CCDR-NORTE. S¢ tardiamente foi envolvida a CIM do Douro como entida-
de lider do consércio, 0 que condicionou a sua agdio (no tempo, principalmente). A avaliagdo das
realizagdes e dos resultados desta EEC PROVERE deve ter em consideragto este desfasamento
temporal resultante da alteracdo da entidade lider do consércio relativamente as demais.

120. Inicialmente, a atuagdo da entidade lider do consdrcio centrou-se na submissto da EEC PROVERE
“DOUR0 2020” ao NORTE 2020, tendo, depois, desenvolvido iniciativas de divulgagdo e captagdio de
intengdes de investimento privado com cada um dos dezanove municipios (19] do territrio-alvo,

que se traduziram no reforgo do mapa de projetos complementares. Ao longo do periodo de execugdo
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da EEC PROVERE, esta entidade procedeu ao apoio dos consorciados responsaveis pelos projetos dn-
cora [municipios] e aos promatores dos projetos complementares, bem como promoveu as devidas
articulag@es com diferentes agentes de desenvolvimento do territdrio, como as ADL ou GAL.

121. Atenta a tipologia de parceiros envolvidos na rede de atores do consorcio, sendo os promotores
dos projetos dncora exclusivamente instituigSes publicas, a entidade lider do consércio considera
que o contrato de consércio ndo constitui o modelo (juridico) mais adequado para a formalizagéio
do modelo de governagdo. Propde, em alternativa, a figura juridica de protocolo, a qual, pela sua
maior flexibilidade, tornard mais fdcil e operacional o trabalho em rede dos diferentes atores do
territorio e agilizard os respetivos processos de decisdo.

4. SINTESE CONCLUSIVA E PROSPETIVA

122. Descartando razées de natureza (mais ou menos] conjuntural, como o atraso na implementagéio
da EEC PROVERE “DOURQ 2020" ou as consequéncias econdmicas, sociais e sanitdrias da pan-
demia da COVID-18 e a crise inflaciondria que lhe sucedey, a entidade lider do consorcio consi-
dera que na execugdo dos projetos dncora, fruto de dotagdes e avisos de abertura de concurso
especificos, ndo houve assinaldveis constrangimentos. 0 mesmo ndo se verificou em relagto aos
projetos complementares, em que os principais constrangimentos se prendem com: (i) a carga
burocratica dos diferentes programas de financiamento; (ii] a morosidade, quer nos processos de
decisdo de aprovagdo das candidaturas, quer na andlise e liquidagto dos pedidos de pagamentos;
e (iii) a auséncia de avisos de abertura de concurso especificos dirigidos a projetos complementa-
res dos programas de agdo das EEC PROVERE. Para o periodo de programagdo 2021-27, propde-se
a criagdo de avisos de abertura de concurso especificos em numero e dotagto adequadas, pos-
sibilitando a execugdo dos programas de agto e a simplificago dos processos de candidatura.

123. Apesar da forte mobilizagto de politicas publicas e dos investimentos por elas proporcionados
com o objetivo de fomentar a competitividade do Douro nas suas diversas fileiras produtivas e,
em particular, na dinamizaggo do turismo, alguns sectores de atividade econémica continuam
a apresentar fragilidades, nomeadamente na qualificagdo e organizagdo da produgdo, tendo em
vista a obtencdo de ganhos de escala. A entidade lider do consércio considera, assim, que néo
existem razdes para a alteragtio do foco-tematico (“Valorizagéio econémica plurissectorial basea-
da na identidade e patriménio cultural e na criatividade”), tendo como referéncia o atual recurso
enddgeno: “Douro enquanto capital simbélico e identitdrio (re)conhecido mundialmente”. No atual
periodo de programagio (2021-27) também nio existem razdes para a alteragéio do territério-al-
vo, que corresponde @ sub-regitio (NUTS IIl) Douro e a circunscrigéio da CIM do Douro.

124. No periodo de programagdo 2021-27, a entidade lider do consdrcio considera que deverd ser re-
pensado o modelo de governagdo, designadamente no que ao contrato de consarcio diz respeito,
pelas limitagdes e condicionantes que dele decorrem no trabalho em rede entre os diferentes
parceiros e no escrutinio publico dos resultados da eficiéncia coletiva. Em alternativa, propde a
figura juridica do protocolo, que se afigura mais adequada aos processos de decisdo e ao trabalho
em rede das parcerias (muito) alargadas que institucionalmente séo responsdveis pela dinami-

zactio das EEC PROVERE.
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I11.2.4 EEC PROVERE “TERRAS DE TRAS-0S-MONTES”

1. PERTINENCIA DO FOCO-TEMATICO E DO TERRITORIO-ALVO

125. 0 territorio-alvo da EEC PROVERE “Terras Trds-os-Montes”, executada durante o periodo de pro-

gramagdio 2014-20, coincide com a sub-regiio (NUTS I11] Terras de Trds-os-Montes e a circuns-
crigio da CIM de Terras de Tras-os-Montes, abrangendo os seus nove (9] municipios. 0 foco-te-
matico definido consiste no turismo, pela capacidade deste setor induzir fatores de inovagdo na

economia local e tirar partido do valor intangivel de recursos enddgenos diferenciados e identita-
rios, tornando-os mais (re)conhecidos, valorizando-os economicamente e, assim, gerando novas

oportunidades de criagdo de riqueza e de emprego. Nesta EEC PROVERE reconhece-se, ainda, que

o desenvolvimento de um modelo sustentdvel de turismo em Terras de Trds-os-Montes, como

marca territorial materializada no [novo) destino Terras de Tras-os-Montes, teve um efeito de ar-
rastamento sobre outros focos-tematicos (ditos] complementares, como o marketing territorial,
os produtos locais, o agroalimentar, a identidade, a cultura ou a criagdo artistica.

126. Tendo em consideragdo a avaliagdo do potencial turistico de Terras de Trds-os-Montes e dos re-

sultados obtidos pela EEC PROVERE “Terras de Trds-os-Montes’, a entidade lider do consércio
pretende persistir no mesmo foco-temadtico no periodo de programagto 2021-27. Esta aposta no
mesmo foco-temdtico encontra-se alinhada com a Estratégia Terras de Tras-os-Montes 2030,
recentemente aprovada pela CIM de Terras de Trds-os-Montes, e com o macro enquadramento
estratégico do turismo de Terras de Trds-os-Montes na Agenda Regional de Turismo 2030 do
Norte e na Agenda do Turismo para o Interior. Como (novo) espago identitdrio e com o dmbito
territorial adequado para potenciar esta aposta na continuidade do foco-tematico, tendo em vista
a consolidacdio de Terras de Trds-os-Montes como (novo) destino turistico no contexto da marca
“Porto e Norte de Portugal’, a entidade lider do consércio considera que o territério-alvo também
ndo deve ser alterado no periodo de programagdo 2021-27.

2. RESULTADOS ALCANGADOS E ARTICULAGAQ COM A ESTRATEGIA DEFINIDA

127. A EEC PROVERE “Terras de Trds-os-Montes” identifica o turismo como o foco-temdtico princi-

pal, reconhecendo o potencial do territério-alvo, e estrutura-se em cinco eixos estratégicos: (i)
Turismo; (i) Marketing territorial; (iii) Produtos locais e agroalimentares; (iv] Identidade, cultura
e criagio artistica; e (v) Gestdo do consdrcio. A concretizagdo desta estratégia e dos respetivos
objetivos especificos e objetivos operacionais traduziu-se em 25 projetos dncora (previstos), dos
quais 23 foram executados e concluidos até a data da apresentagdo do relatério de autoavalia-
cdo pela entidade lider do consorcio. Em articulago com os projetos dncora, foram executados e
concluidos 53 projetos complementares também.

128. Os projetos dncora e os projetos complementares programados e executados, as respetivas taxas
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de execugdo e de realizagdo e os resultados alcangados obrigam a entidade lider do consércio a
reconhecer que os objetivos da EEC PROVERE “Terras de Trds-os-Montes” ndo foram globalmente
atingidos, apesar do alinhamento e da articulagGo entre a execugdo destes projetos e a execugdo
da EEC PROVERE formalmente reconhecida. Esta falta de conseguimento encontra-se evidenciada
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(sobretudo), no efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado, que se en-
contra muito abaixo do planeado (e estimado) e da meta estabelecida no indicador de resultado

da PI 8.9 do NORTE 2020.

3.ENTIDADE LiDER E GOVERNAGAO DO CONSORCIO

0 modelo de governagtio do consércio da EEC PROVERE “Terras de Trds-os-Montes™ é compos-
to pelos seguintes érgdos: i) o Conselho de Orientagtio e Fiscalizagdo, responsavel pela orien-
tagtio e fiscalizagdio da execugtio da EEC PROVERE e do (regular] funcionamento do consércio
perante todos os consorciados; (i) o Conselho Executivo, responsavel pela implementagéio da
EEC PROVERE, sendo presidido pela CIM de Terras de Trds-os-Montes (entidade lider do consoér-
cio) e contando com os representantes dos (3] municipios, das (3] ADL ou GAL, da Associagéio
de Municipios da Terra Fria do Nordeste Transmontano (AMTFNT), da Associagdio de Municipios
da Terra Quente Transmontana (AMTQT) e do Instituto Politécnico de Braganca (IPB); e (iii) @
Comissto de Acompanhamento, com funges de representagto das entidades externas ao con-
sorcio, mas consideradas relevantes para o escrutinio publico da execugdo da EEC PROVERE.

A atuagdo da entidade lider do consércio foi desenvolvida em torno das trés (3] seguintes di-
mensdes (principais): (i) dinamizagéio e gestdo do consércio; (i) promogdo e divulgagéio da EEC
PROVERE e dos respetivos projetos éincora e complementares; e (i) acompanhamento, monito-
rizagtio e autoavaliagdio da EEC PROVERE (como um todo). As atividades de promogo e divulga-
gtio da EEC PROVERE ficaram comprometidas, tanto no plano interno (nacional), como no plano
externo (internacional), devido s consequéncias econdmicas, sociais e sanitdrias da pandemia
da COVID-19. No entanto, ao nivel da identificagdo das candidaturas, do acompanhamento e da
monitorizagdo dos projetos complementares, a entidade lider do consdrcio enfrentou dificulda-
des acrescidas, as quais poderiam ter sido contornadas ou ultrapassadas se o trabalho coletivo
(em rede] entre os vdrios érgéios e membros do consércio fosse mais continuado e regular, desig-
nadamente no que as ADL ou GAL diz respeito.

A entidade lider do consdrcio considera que o modelo de contrato de consorcio néo se afigura
como o mais adequado para a institucionalizagdo da governacdo das EEC PROVERE. No atual pe-
riodo de programagtio (2021-27), deve verificar-se uma adaptago deste modelo em fungéio das
diferentes EEC PROVERE formalmente reconhecidas e das especificidades socioeconémicas e
institucionais dos seus territorios-alvo, nomeadamente do nimero e da diversidade dos agentes
locais e sub-regionais a envolver.

4. SINTESE CONCLUSIVA E PROSPETIVA

As maiores debilidades na execugtio desta EEC PROVERE concentraram-se no planeamento e na
execugto dos projetos complementares. Para as ultrapassar, a entidade lider do consdrcio propde
o seguinte para o atual periodo de programagéio (2021-27): (i) avaliagiio mais criteriosa da ma-
turidade das intengdes e dos projetos de investimento; (ii) desenvolvimento de uma metodologia
mais eficaz no mapeamento dos projetos previstos e no acompanhamento dos investidores priva-
dos; (iii) realizagio de exercicios de autoavaliagtio (intercalares) mais frequentes; (iv] capacitagtio
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da entidade lider do consorcio e de outros membros do Conselho Executivo sobre os programas de
apoio ao investimento e aos investidores; e (v] melhoria das condig@es de atratividade dos projetos
de investimento constantes dos programas de agdo das EEC PROVERE formalmente reconhecidas.

Mesmo assim, a entidade lider do consércio considera (muito) encorajadores os resultados da
execugdo desta EEC PROVERE no desenvolvimento do potencial de valorizaggo dos recursos endo-
genos de Terras de Tras-os-Montes, tendo permitido lancar novos produtos (turisticos) assentes
na organizag@o em rede da oferta. Criados no dmbito desta EEC PROVERE, a marca e o selo “Terras
de Trds-os-Montes” constituem importantes mecanismos de promog#io e valorizagéio dos produ-
tos locais e de promogdo turistica deste destino. Deste modo, alguns projetos dncora desta EEC
PROVERE necessitam de (adequada) consolidagdio (e continuagdo) no atual periodo de programa-
¢io (2021-27), nomeadamente: (i) Comunicagtio e marketing das Terras de Tras-os-Montes; (ii)
e-mob - Rede de percursos das Terras de Tras-os-Montes; (i) Definicéio e estruturagéio da Rota
da Terra Quente; e (iv) Qualificagdo, profissionalizagdo e internacionalizagdio da Rota da Terra Fria.

Esta consolidagéio pressupde a manutengdo do foco-tematico (turismo), na medida em que se
trata da atividade econémica com maior potencial de valorizago dos recursos enddgenos de
Terras de Tras-o0s-Montes, contribuindo para a atragéio de novos residentes (e.g. empresarios, in-
vestidores, trabalhadores). Mantendo-se o foco tematico (turismo) e o destino (“Terras de Trds-
os-Montes’), o territério-alvo também n&o poderd sofrer qualquer alteragdo. Agora, deverd ser
(obrigatoriamente) repensada a figura juridica do contrato de consércio como suporte institucio-
nal ao modelo de governagdo das EEC PROVERE.

111.2.5 EEC PROVERE “TURISMO PARA TOD0S™

135.

136.
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1. PERTINENCIA DO FOCO-TEMATICO E DO TERRITORIO-ALVO

0 territério-alvo da EEC PROVERE “Turismo para Todos”, executada durante o periodo de progra-
magdo 2014-20, abrange a sub-regidio (NUTS IIl) Témega e Sousa, correspondendo @ circuns-
crigio da CIM do Tamega e Sousa e dos seus onze (11) municipios, e os dois (2] municipios de

baixa densidade da sub-regido (NUTS I11) Area Metropolitana do Porto, Arouca e Vale de Cambra,
compreendendo, assim, um total de treze (13) municipios. 0 foco-temdtico definido consiste no

turismo, enquanto setor que melhor assegura a promog@o do desenvolvimento econdmico a partir

da valorizagdo das potencialidades regionais e dos seus recursos endogenos.

As dindmicas territoriais proporcionadas pela execugto desta EEC PROVERE, como o aumento em
quantidade e qualidade da oferta e da procura turisticas e a qualificagto dos ativos e recursos
(endogenos) patrimoniais, naturais, culturais e edificados do territério-alvo, siio demonstrativas
da pertinéncia do foco-temadtico, o turismo, dos dominios de intervengdo e dos objetivos ope-
racionais estabelecidos no respetivo programa de agdo. Para o atual periodo de programagdo
(2021-27), a entidade lider do consércio considera pertinente a manutengéio do foco-temdtico
e, assim, o aprofundamento das respostas aos desafios da atividade turistica, devendo, contudo,
ser revisitada a definigio das dreas temdticas, conferindo-se (eventualmente) maior destaque
aos ativos e recursos (endégenos) associados ao turismo de natureza.
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A entidade lider do consorcio considera que a configuragto do territorio-alvo da EEC PROVERE
“Turismo para Todos” é marcada por elementos naturais de ligagdio entre espagos contiguos e
de valorizagéio dos recursos endégenos [e.g. rios, serras). No entanto, considera também que o
quadro institucional sub-regional constitui uma limitagdo e, assim, no periodo de programagdo
2021-27, a coincidéncia do territario-alvo com a circunscrigdo da CIM do Tamega e Sousa, corres-
pondente a sub-regidio (NUTS IIl) Tamega e Sousa, configuraria uma solugio propiciadora de uma
abordagem estratégica e identitdria mais robusta.

2. RESULTADOS ALCANGADOS E ARTICULAGAQ COM A ESTRATEGIA DEFINIDA

Na EEC PROVERE “Turismo para Todos” definiu-se o turismo como foco-temdtico, incidindo o res-
petivo programa de agtio nas seguintes dreas temdticas prioritdrias: (i) Valorizagéio do patriménio
natural e cultural; (i) Turismo de natureza e turismo ndutico; (iii) Gastronomia e produtos endége-
nos; (iv) Satde e bem-estar; e (v) Capacitagdo, animagdo e promogdo territorial. A concretizagto
desta EEC PROVERE e respetivos objetivos operacionais traduziu-se na execugtio de 29 projetos
dncora, encontrando-se 28 concluidos e 1 parcialmente executado. Em articulagdo com estes
projetos dncora, foram executados 129 projetos complementares, encontrando-se 96 concluidos
e 33 cuja conclustio se prevé até ao final deste exercicio (2024), sendo 29 cofinanciados pelo
Programa de Desenvolvimento Rural 2014-20 (PDR 2020). Associados aos (13) objetivos opera-
cionais, foram definidos 23 indicadores de resultado e respetivas metas, tendo sido 16 superadas
(70%),1 atingida (47) e 6 ndo atingidas (267).

Verifica-se uma elevada taxa de concretizagéio dos projetos éncora, tanto materiais (ou infraes-
truturais) como imateriais. Foi significativo o impacto destes investimentos no territério-alvo,
tendo contribuido para a aposta na valorizag@o dos ativos e recursos endogenos pelos operadores
privados (turisticos). Registam-se os seguintes constrangimentos (principais) no que a realiza-
¢do dos projetos complementares diz respeito:

- Baixa maturidade de vdrias intengdes de investimento e auséncia de garantia dos respetivos
financiamentos num contexto econémico marcado pela incerteza, principalmente, depois de
2020 (e.g. COVID-13, guerra de Ucrdnia, crise inflaciondria);

Complexidade dos procedimentos de tramitagdo das candidaturas e morosidade associada @
execucdo financeira das operagdes aprovadas;

Reduzida experiéncia dos promotores dos projetos e dos consultores na instrugdo e execugtio
de candidaturas aos Sistemas de Incentivos as Empresas (de natureza concorrencial);

Regras e procedimentos consideravelmente distintos entre os diferentes programas de finan-
ciamento do investimento privado.

Tendo em consideragto os projetos dncora programados e concretizados, os projetos comple-
mentares previstos e (néio) executados, as respetivas taxas de execugdo e de realizagdo e os
resultados alcangados, ndo se pode deixar de considerar que os objetivos desta EEC PROVERE
ndo foram globalmente alcangados, apesar do alinhamento e da articulagto registadas entre os
investimentos efetuados e a estratégia formalmente reconhecida e respetivo programa de aggo.
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3.ENTIDADE LiDER E GOVERNAGAO DO CONSORCIO

Dado ndo existir um histérico de cooperagdo neste contexto entre as duas Entidades
Intermunicipais (CIM do Témega e Sousa e AMP), a organizagdo territorial e institucional desta
EEC PROVERE gerou constrangimentos na fase inicial, atrasando-se o seu arranque. 0 maior de-
safio residiu nos efeitos da estrutura de governaggo conceptualizada na dinamizag@o da parceria
e na promogdo da necessdria articulagdo entre instituigdes e territorios envolvidos.

A entidade lider do consorcio considera, no entanto, que ndo se registaram problemas no que
respeita ao funcionamento e ds reunides da diregto do consodrcio. A situagto € um pouco dis-
tinta quanto @ assembleia de consorciados, tendo-se realizado somente duas reunides, devido
a dificuldade em mobilizar um téo elevado nimero de consorciados, com interesses (muito) di-
versificados, situagdo que se agravou com as consequéncias econdmicas, sociais e sanitdrias da
pandemia da COVID-19. Para assegurar maior eficdcia na execugto dos projetos estabelecidos
no programa de agfio, a equipa técnica conferiu espacial atengéio: (i) ao apoio aos promotores de
projetos, publicos e privados, incluindo visitas de acompanhamento (no terreno; (i) a dinamiza-
¢tio e apresentagdio (& diregtio do consércio) de propostas de reprogramagio desta EEC PROVERE
e respetivo programa de agdo; e (i) a implementacdo de agdes de dinamizagéio da parceria ou
consorcio e de promogdo desta EEC PROVERE.

Sendo as EEC PROVERE iniciativas inovadoras de promogto do desenvolvimento econémico a
partir da valorizagdo das potencialidades regionais e locais e dos recursos enddgenos, o funciona-
mento em rede entre os atores e parceiros é fundamental e é esse funcionamento (em rede] que
assegura niveis adequados de eficiéncia coletiva. Para que se possam incrementar os niveis de
eficiéncia coletiva no atual periodo de programaggo (2021-27), a entidade lider deste consércio
considera necessdrio:

0 aprofundamento das interages entre as diferentes entidades publicas (e dos respetivos

ministérios] com reflexo numa arquitetura mais adequada dos diferentes programas de finan-
ciamento (especialmente, dos programas de financiamento dos projetos complementares);

- A adogtio de modelos uniformes de discriminag@o positiva nos diferentes programas de finan-

ciamento dos projetos, dncora e complementares, identificados nos programas de ago;

- A mobilizagdio dos agentes privados (e empresariais] e o fomento de uma cultura de trabalho

em rede, de um trabalho (efetivamente) em parceric;

- Oreforgo e a melhoria dos processos de acompanhamento da execugdo fisica e financeira dos

projetos (complementares);

Maior articulag@o entre projetos publicos e privados, tendo em vista a melhoria da competiti-
vidade dos territdrios de baixa densidade;

A integragdo de instituicGes de ensino superior e de instituigSes de investigagdo e desenvolvi-
mento (tecnolégico) nas parcerias ou consércios;

A apropriagtio das principais marcas territoriais (Douro, Tamega e Sousa e Rota do Romanico)
pelos principais atores, publicos e privados, do territério-alvo desta EEC PROVERE.
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Por fim, a entidade lider do consércio ndo deixa de considerar adequado o modelo de governagdo
desta EEC PROVERE, sem prejuizo da (eventual) necessidade de se proceder (futuramente) a re-
visitagdo do respetivo quadro institucional.

4. SINTESE CONCLUSIVA E PROSPETIVA

No periodo de programagéio 2014-20, a execugtio do programa de agéio da EEC PROVERE “Turismo
para Todos” gerou impactos significativos no territério-alvo, dotando-o de novos ativos, materiais
e imateriais, publicos e privados, que qualificaram a sua atratividade turistica. Os investimentos
realizados foram acompanhados de um crescimento da procura turistica e de uma dindmica posi-
tiva na geragdo de emprego e no valor da fileira do turismo, especialmente nos territérios de mais
baixa densidade. Tendo em consideragdo, quer as dindmicas territoriais referidas, quer a execugdo
do programa de agdo desta EEC PROVERE, a entidade lider do consércio ndo deixa de continuar a
considerar pertinente o foco-tematico (o turismo), devendo, contudo, revisitar-se as dreas tema-
ticas e dando-se maior importdncia aos ativos associados ao turismo de natureza.

Atendendo a que houve (potenciais) investimento publicos que néo integraram o programa de
agdo, por ultrapassarem a dotagtio estabelecida para os projetos dncora, por um lado, e por ndo
serem suscetiveis de classificago como projetos complementares, por outro, a entidade lider
do consorcio propde a criagdo de uma tipologia de projetos complementares publicos. Propde,
tambeém, a existéncia de avisos de abertura de concurso especificamente dirigidos aos projetos
complementares, devidamente ajustados as especificidades sub-regionais e das respetivas EEC
PROVERE, através de pressupostos e critérios de andlise adaptados aos sistemas produtivos sub-
-regionais. A criagtio de um mecanismo que permita a desvinculag@o do consdrcio de promotores
que ndo concretizem os respetivos projetos identificados nos programas de agtio e a montagem
de um sistema interoperdvel especificamente para os projetos das EEC PROVERE, constituem
mais duas propostas assinaladas pela entidade lider deste consorcio.

A entidade lider do consércio considera que circunscrever o territério-alvo a sub-regido (NUTS Ill)

Tamega e Sousa constitui uma solugéio que proporcionaria uma abordagem estratégica e identi-
taria mais robusta. No entanto, se o entendimento (e o interesse] regional for 0 da manutengéio do

atual territorio-alvo, a entidade lider do consorcio expressa o seu compromisso no seu aprofunda-
mento enquanto referencial institucional e estratégico. Para o periodo de programagéo 2021-27
também, a entidade lider do consércio considera adequado o (atual) modelo de governagéio da

EEC PROVERE “Turismo para Todos”, sem prejuizo da (eventual) necessidade de se proceder @

revisitagdo do quadro institucional e de gestdo do consorcio e da respetiva rede de parceiros.
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111.3. SINTESE CONCLUSIVA

148. A aproximagdo dos territorios-alvo das EEC PROVERE as circunscrigges das CIM ou de CIM conti-
guas, no anterior e (possivelmente) no atual periodo de programagdo (2021-27), permite dar res-
posta dnecessidade expressa pelos avaliadores (responsdveis pela Avaliagéio da Operacionalizagio
da Abordagem Territorial do PORTUGAL 2020 no Contexto da Convergéncia e Coesdo Territorial)
de conferir maior centralidade @s circunscriges administrativas (ou organizagdo territorial do
Estado portugués, nas palavras dos avaliadores) no desenvolvimento de abordagens territoriais.

149. Um territorio-alvo € pertinente do ponto de vista das abordagens territoriais quando também apre-
senta niveis adequados de autogoverno, isto €, quando dispde de legitimidade e competéncias para
deliberar e decidir de forma razoavelmente auténoma. A governagdio da escala sub-regional (NUTS
III), circunscrigdes (administrativas) pertinentes para a concertagtio de solugges intermunicipais em
territorios de vida quotidiana, é assegurada (principalmente] pelas Entidades Intermunicipais.

150. Os avaliadores também sugerem a dinamizagdo de cadeias de valor ou fileiras produtivas locais
e regionais a partir de instrumentos territoriais especificos (que por elas se encontrem delimita-
das) ou de instrumentos territoriais de dmbito intermunicipal. Em territérios de baixa densidade,
a valorizagéio econdmica de ativos e recursos (enddgenos) intensivos em territério sustenta a
criagdo e (recriagdio de cadeias de valor ou fileiras produtivas locais e sub-regionais (NUTS I).
Assim, nas EEC PROVERE a dinamizag@io destas principais cadeias de valor ou fileiras produtivas
constitui a forma por exceléncia de valorizagtio econémica dos recursos (endégenos).

151. Os projetos complementares ndo devem ser sectorialmente indiferenciados, relevando simples-
mente o seu cardcter privado ou empresarial, como nos dois periodos de programagéo anteriores
(2007-13 e 2014-20). Estes projetos devem-se encontrar associados a essas principais cadeias
de valor ou fileiras produtivas locais e sub-regionais (NUTS I11] para, desta forma, se assegurar a
valorizaggio (econdmica) dos recursos (endégenos), constituindo-se, assim, o foco-temdtico ou o
motivo condutor de cada EEC PROVERE. Deve ficar demonstrado também que os projetos dncora
stio imprescindiveis para a dinamizagdo desses projetos complementares (empresariais) no con-
texto dessas cadeias de valor ou fileiras produtivas locais e sub-regionais (NUTS Il1).

162. As principais cadeias de valor ou fileiras produtivas dos territdrios de baixa densidade da Regitio
do Norte encontram-se descritas no quadro abaixo, bem como a respetiva importdncia por sub-
-regidio (NUTS Ill), aferida pelo nimero de empresas e cooperativas, em 2021 (Cf. Quadro 7).
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Quadro 7 - Importincia absoluta dus cadeias de valor nas sub-regides (NUTS Ill)

Principais cadeias de valor dos territdrios de baixa densidade da Regitio do Norte

Sub-regiges (NUTS Ill) Agroalimentar Pedra Floreat;t;ihl’ilg:gira ® Turismo  Patriménio
Alto Minho 1.064 79 276 1.309 86
Cavado 310 13 96 286 14
Ave 906 66 206 1.037 75
Tamega e Sousa 877 95 194 635 43
AMP 148 10 108 181 15
Alto Témega e Barroso 503 50 58 361 34
Terras de Trds-os-Montes 1.049 29 77 515 27
Douro 1964 66 102 881 83

Total 6.821 408 1.117 2.859 3717

153. Este quadro apenas permite caracterizar melhor o potencial de cada sub-regido (NUTS I11]) e, con-
comitantemente, das respetivas EEC PROVERE para dinamizaggo de projetos complementares e
de investimento privado a partir das empresas existentes (em 2021). Néio permite determinar a
especializacdo relativa de cada sub-regidio (NUTS lI) e, concomitantemente, do territério-alvo
das respetivas EEC PROVERE.

154. Para este efeito, torna-se necessdrio identificar o perfil de especializagto desses subespagos relativa-
mente a cada uma das cadeias de valor ou fileiras produtivas locais e sub-regionais (NUTS I11), através
do recurso ao respetivo Quociente de Localizagtio (QL), que pode ser expresso da seguinte forma:

X; j

j

em que x, representa o nimero de empresas da cadeia de valor ou fileira produtiva i dos territorios
de baixa densidade da sub-regidio (NUTS IIl] j; x,0 valor do nimero de empresas das cadeias de
valor ou fileiras produtivas relevantes dos territérios de baixa densidade da sub-regigio (NUTS Ill] j;
x, representa o nimero de empresas da cadeia de valor ou fileira produtiva i dos territérios de baixa
densidade do Norte de Portugal (NUTS II); x o valor do nimero de empresas das cadeias de valor
ou fileiras produtivas relevantes dos territérios de baixa densidade do Norte de Portugal (NUTS I1).

QL ;QL;; =0

165. Sempre que o QL é superior a unidade, considera-se que os territorios de baixa densidade da
sub-regidio (NUTS IlI] dispgem de especializagio relativa na respetiva cadeia de valor ou fileira
produtiva local ou sub-regional (NUTS I11). Sempre que o QL € inferior a unidade, essa especializa-
gtio relativa dos territérios de baixa densidade da sub-regidio (NUTS I11] é inexistente.
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Quadro 8 - Especializagdo das sub-regides (NUTS I11) nas cadeias de valor

Principais cadeias de valor dos territdrios de baixa densidade da Regito do Norte

Sub-regiges (NUTS Ill) Agroalimentar Pedra Florelat;l;ihl’ilgggira ®  Turismo  Patriménio
Alto Minho 0,8
Cdvado 0,9 06 0,7
Ave 0,8
Tamega e Sousa 09 09
AMP 0,7 07
Alto Témega e Barroso 0,7
Terras de Trds-os-Montes 06 06 08 06
Douro 0,7 04 08

156. Este exercicio permite-nos concluir que os territérios de baixa densidade das sub-regiges (NUTS
I11) mais do litoral (e.g. Alto Minho, Ave, Tamega e Sousa e AMP) apresentam multiplas especializa-
coes e, deste modo, economias mais diversificadas e resilientes. Os territdrios de baixa densidade
da sub-regidio (NUTS Ill]) Alto Tamega e Barroso apresentam caracteristicas idénticas aos das
sub-regides (NUTS IIl) mais do litoral. Os territérios de baixa densidade das sub-regiges (NUTS
I1) mais do interior (e.g. Douro e Terras de Tras-os-Montes) séio mais especializados, dispondo de
economias pouco diversificadas e tendendo a ser mais vulnerdveis a choques assimétricos.

167. Todas as entidades lider dos consorcios pretendem a manutengtio do territorio-alvo, do recurso
enddgeno selecionado e da forma de o valorizar economicamente (ou foco-temdtico). Num ou
noutro caso, defende-se uma mais ampla latitude na interpretagdo do que se pode considerar
como recurso enddgeno ou como foco-tematico, chegando-se a sugerir a existéncia de escalas
de foco-tematicos. Pelo contrdrio, como se recomendou na avaliagdo das EEC PROVERE executa-
das no periodo de programagdo 2007-13, deve existir uma identificagdo mais criteriosa desses
recursos enddgenos que permita definir com mais rigor também os focos-tematicos das EEC
PROVERE e, assim, concentrar mais recursos nos projetos (éncora e complementares) mais dire-
tamente (a eles] associados.

158. A entidade lider do consércio responsavel pela dinamizagéo da EEC PROVERE “Turismo para Todos”
considera que circunscrever o territério-alvo & sub-regitio (NUTS IIl) Tamega e Sousa constitui
uma solugto que proporcionaria uma abordagem estratégica e identitaria mais robusta. No en-
tanto, se o entendimento (e o interesse) regional for o da manutengdo do atual territério-alvo, a
entidade lider do consdrcio expressa o seu compromisso no seu aprofundamento enquanto refe-
rencial institucional e estratégico. A inclusdo (ou exclusdio) dos territérios de baixa densidade da
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AMP (Arouca e de Vale de Cambra) tem de ser analisada no contexto mais amplo da classificagdo
(também) destes municipios como centros urbanos de hierarquia superior, conforme consta do
capitulo seguinte (Cf. Capitulo IV].

159. A mobilizagdo do investimento privado e empresarial nem sempre atingiu a dimensto deseja-
da. Nas EEC PROVERE “Terras de Trds-os-Montes” e “Turismo para Todos”, por exemplo, o efeito
multiplicador do investimento publico no investimento privado ficou (muito) aquém da meta es-
tabelecida para a P 8.9 do NORTE 2020 como um tedo (1,9). Séio avangadas vérias razdes para
esse desempenho, embora as entidades lider destes consorcios ndo deixem de assumir também
responsabilidades préprias (de governagéio). No entanto, chamam @ atengio para duas ordens
de razdio relevantes e que devem ser consideradas no atual periodo de programagdo (2021-27):

- A auséncia de avisos de abertura de concurso especificos ou de dotagdes especificas em avi-
sos de abertura de concurso gerais dos Sistemas de Incentivos as Empresas;

- A auséncia de agdes de capacitagéio dos (potenciais) beneficidrios, dos consultores e das enti-
dades lider dos consércios para a elaboragtio e acompanhamento da execugdo (fisica e finan-
ceira) deste tipo de projetos.

160. Diversas entidades lider dos consdrcios consideram que o contrato de consdrcio ndo constitui
a forma mais eficaz e eficiente de mobilizagdo dos parceiros e de formalizag@o institucional do
modelo de governagdo das EEC PROVERE. A amplitude da parceria constituida ou a constituir
pode ser de tal forma que impega o funcionamento regular do consércio, nomeadamente no que
respeita aos orgdos que envolvem todos os consorciados.

161. Sdo apresentadas diversas solugdes institucionalmente bastante mais flexiveis e, por isso, mais
eficazes e eficientes na gestdo das parcerias e na promogdo do trabalho em rede entre parcei-
ros. Contudo, antes de se avangar com um modelo alternativo, € necessdria a adequada andlise
juridica (a desenvolver pelos competentes servigos da AG do NORTE 2030) que permita verificar
se é possivel dispor de um compromisso (formal) quanto @ aprovagdio e execugdo de uma ope-
ragdo cofinanciada pelo NORTE 2030 e, ao mesmo tempo, ndo dispor de nenhum vinculo formal
a parceria constituida e a respetiva EEC PROVERE ou esse vinculo ser formalmente diferente do
atual (envolvendo a figura juridica do consércio). Esta possibilidade (ou impossibilidade) ¢ deter-
minante para se estabelecer um (novo) modelo de governagéio das EEC PROVERE no periodo de
programagdo 2021-27.
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V. PR[]GRAMA[;'A[] DAS ESTRATEGIAS 1. CONTINUIDADES E ERSISTENCIAS
DE EFICIENCIA COLETIVA DO PROGRAMA o et 20120 nauadramenta i o b pogpamago o gl s pils

das EEC PROVERE pouco se alterou do anterior (2014-20) para o atual periodo de programagéio
DE VAI.U R I ZA Au EEUNUM I BA DE (2021-27) e, assim, do NORTE 2020 para o NORTE 2030. Continuando a néo existir enquadra-

mento normativo de nivel nacional, as elegibilidades (e.g. territérios-alvo, tipos de agéio ou bene-

ficidrios) stio exclusivamente determinadas pelo NORTE 2030, bem como o financiamento dos
R E c U RS ﬂ s E N D 0 G E N Us N u P[ R I n n ﬂ D E projetos éincora e (de grande parte) dos projetos complementares.

163. Por outro lado, regista-se uma maior centralidade das Entidades Intermunicipais e da escala
pRn B RA M AGAU 2 u 21 _27 sub-regional (NUTS I11] no modelo de gestéio multinivel do Acordo de Parceria (PORTUGAL 2030),
estabelecido entre o Estado portugués e a Comissdo Europeia, e do NORTE 2030. Em grande me-
dida, esta maior centralidade resulta do reforgo da importancia dos niveis local (municipios] e
sub-regional (NUTS Il1] na organizagdo e gesttio dos servigos publicos, de acordo com a lei-quadro
da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais
(Lei n.2 50/2018, de 16 de agosto). Consequentemente, regista-se um reforgo (nominal e real) da
dotagdo contratualizada pela AG do NORTE 2030 com as CIM e a AMP no contexto dos respetivos
Investimentos Territoriais Integrados (ITl}, estratégias de desenvolvimento territorial estabeleci-
das na Alinea a) do Artigo 28.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.

164. No NORTE 2030, estabelece-se também que cada EEC PROVERE continua a ser constituida por
um programa de agtio, dispondo de projetos dncora e de projetos complementares, e uma parceria
(de entidades regionais ou locais) responsavel pela sua implementagtio. Os objetivos desta politi-
ca publica eram e continuam a ser os seguintes:

Dinamizar parcerias de instituigdes de base regional e local, nomeadamente entidades inter-
municipais, municipios e suas associagdes, associagdes de desenvolvimento local, empresas,
associagdes empresarigis, instituigdes de ensino e de 160;

- Fomentar a cultura e a pratica da parceria e do trabalho em rede que valorize os recursos
(endégenos] singulares dos territérios-alvo, otimizando a base local de competéncias técnico-
-profissionais e de recursos e aptiddes criativas e incentivando a implantagdo local de empre-
sas e de instituigdes (publicas e privadas);

Promover a melhoria da competitividade territorial através da valorizagGio econdmica de re-
cursos enddgenos (tendencialmente inimitaveis e intransferiveis), contribuindo para o reforgo
da base econdmica local e 0 aumento da atratividade dos respetivos territorios-alvo;

Assegurar essa valorizago econdmica atraves de projetos dncora com capacidade de arrasta-
mento de outros projetos e atividades (complementares), construindo capital simbélico, apro-
veitando os recursos naturais para o desenvolvimento de bens e servigos geradores de maior
valor acrescentado e visando, assim, a atragéio de empresas (e de investidores), de novos resi-
dentes e de visitantes;

Incidir (especialmente) em territérios rurais e de baixa densidade, caracterizados pela escassez de
recursos empresariais (e.g. competéncias, capital ou espirito empreendedor), de capital humano, de
capital relacional, de populagdo (e de populagio jovem, em particular] e de dimenstio urbana.

64 65



IV. Programagdo dus Estratégias de Eficiéncia Coletiva do Programa de Valorizagto Econdmica de Recursos Enddgenos no periodo de programagdo 2021-27

16b.

166.

167.

168.

169.

A légica de (simples) continuidade torna-se ainda mais evidente quando se define, como situagdo
de partida, que os territorios-alvo das EEC PROVERE para o periodo de programagéo 2021-27
correspondem aos territorios-alvo das EEC PROVERE do periodo de programaggo 2014-20, po-
dendo ser gjustados em fungdo do exercicio de avaliagto desta politica publica no periodo de
programaggio anterior (2014-20). No ponto “Elegibilidades Territoriais e Instrumentos Territoriais”
[Subalinea v) da Alinea d) do n.° 3 do Artigo 22.° do Regulamento (UE] 2021/1060, de 24 de
junho] refere-se o seguinte: “enquanto situagéio de partida, os territdrios-alvo das EEC PROVERE
2021-27 correspondem aos das EEC PROVERE 2014-20, podendo ser ajustados em fungéo do
exercicio de avaliagdo dessa experiéncia do periodo de programagdo anterior para identificagdo
final desses territorios-alvo e respetivos focos-temdticos”.

No atual periodo de programagdo (2021-27), também se mantém, por um lado, a necessidade
de assegurar o efeito multiplicador do investimento puablico (OE 5.2 do EP 5A do NORTE 2030)
no investimento privado e, por outro, a contratualizagGo do apoio a pequenos investimentos
produtivos (OE 1.3 do EP 1A do NORTE 2030) e ao emprego e empreendedorismo (OE 4.a do EP
4A do NORTE 2030] com as Entidades Intermunicipais, no dmbito dos respetivos ITI [Alinea a)
do Artigo 28.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho]. Assim, a parceria ou consércio
a constituir para a dinamizaggo de cada EEC PROVERE deve continuar a envolver as Entidades
Intermunicipais da respetiva sub-regido (NUTS Ill) ou agrupamento de sub-regiges (NUTS II1]
contiguas, sem prejuizo, naturalmente, da necessidade de estabelecimento de mecanismos que
garantam a segregacdo de fungdes e previnam (eventuais) situacdes de conflito de interesses.

Contrariamente ao periodo de programagéio anterior (2014-20), ndo se efetuaram contratuali-
zagdes do NORTE 2030 com as ADL ou GAL (rurais) no ambito do DLBC, estratégia de desenvol-
vimento territorial estabelecida na Alinea b) do Artigo 28.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de
24 de junho. Estas contratualizag@es restringiram-se ao Plano Estratégico da Politica Agricola
Comum (PEPAC) do Continente, cofinanciado pelo FEADER.

Como se concluiu na avaliago-sintese das EEC PROVERE do periodo de programagto 2007-13,
o efeito de alavancagem do investimento publico no investimento privado era maior quando as

ADL ou GAL (rurais) integravam as parcerias ou consércios, em boa medida, como resultado da

mobilizagdo do investimento cofinanciado pelo FEADER no contexto do PRODER. No atual periodo

de programago (2021-27), ndio hd razdes para que nio se assista a este (mesmo) efeito como re-
sultado de uma maior mobilizagdo do investimento cofinanciado pelo FEADER, agora no contexto

do PEPAC do Continente (“mutatis mutandis”).

Assim, a parceria ou consdrcio a constituir para a dinamizagdo de cada EEC PROVERE também
deve continuar a envolver as ADL ou GAL (rurais) da respetiva sub-regido (NUTS IIl) ou agrupa-
mento de sub-regiées (NUTS Ill) contiguas. Também neste caso, este envolvimento das ADL ou
GAL (rurais) deverd acautelar os necessdrios mecanismos de garantia de segregagio de fungdes
e de prevengdo de (eventuais) situagdes de conflito de interesses.

66
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170. Como no anterior periodo de programagéio (2014-20), também se estabelecem politicas urbanas

diferentes em funggio de se tratar (ou néio) de cidades de hierarquia superior do sistema urbano

regional. Por exemplo, s6 estes (29) centros urbanos de hierarquia superior séio elegiveis ao Eixo 2

(“Sistema Urbano Policéntrico) dos ITI contratualizados com as Entidades Intermunicipais™. Ora,
alguns desses centros urbanos de hierarquia superior e respetivos municipios™ também sio tra-
tados como territdrios de baixa densidade ou, entto, apesar das restrigdes quanto d elegibilidade

dos projetos infraestruturais, ndo deixam de integrar os territdrios-alvo e, portanto, constituem

territorios elegiveis no contexto das EEC PROVERE™.

171 Estas (duas) classificagGes ou contextos territoriais tendem a ser (potencialmente] contradito-
rias, bem como as respetivas politicas publicas. E sempre possivel, porventura, ndo considerar
elegiveis estes centros urbanos ou restringir as elegibilidades temdticas e de tipologias de
agtio nestes centros urbanos (de hierarquia superior] e respetivos municipios. A (pura e simples]
exclusto destes centros urbanos e respetivos municipios dos territorios-alvo teria com principal
consequéncia a redugéio da massa critica (populacional) das EEC PROVERE (mais] do interior. Por
exemplo, as EEC PROVERE “Terras de Trds-os-Montes”, “DOURD 2020” e “AQUANATUR” regista-
riam uma reduggio (significativa) da populagtio de baixa densidade de 657, 407 e 457, respetiva-
mente, colocando (potencialmente) em causa a pertinéncia e a importéincia econémica e social
destas estratégias e respetivos programas de aggio (Cf. Quadro 9).

Quadro 9 - Populagdo de baixa densidade e centros urbanos de hierarquia superior

Populagdo com centros  Populagdo sem centros Diferenca
EEC PROVERE urbanos [1] urbanos [2] [2-1]
I S R I N ¢

AQUANATUR 84.248 127 46.658 97 -37.590 -457,
Minho INovagtio 251.200 357, 250.051 487. -1.149 0%
DOURO 2020 183.875 257, 109.992 217, -73.883 -407,
T. de Trds-os-Montes 107.272 1567 37.055 7. -70.217 -657%
Turismo para Todos 100.745 147, 77.596 157 -23.149 -237.

Total 727.340 521.352 -205.988

Fonte: INE, Censos 2021

n

No periodo de programagdo anterior (2014-20), s6 os centros urbanos de hierarquia superior e respetivos municipios
eram elegiveis no contexto das Agdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel (AIDUS), abordagem territo-
rial estabelecida no Artigo 7.° do Regulamento (UE) n.° 1301/2013, de 17 de dezembro.

Para a realizag@o desta andlise, consideraram-se como centros urbanos de hierarquia superior e respetivos municipios
aqueles que se encontravam identificados na lista [inicial] do Aviso EIDT-99-2015-03 [“Convite para Apresentagiio
de Candidaturas: Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (PEDU)"], de 19 de junho de 2015, disponivel em:
https://norte2020.pt/sites/default/files/public/avisoEIDT-99-2015-03 pdf.

Havia dois tipos de situages. Sempre que um centro urbano de hierarquia superior e respetivo municipio fosse classifi-
cado como territdrio de baixa densidade também, de acordo com a deliberaggio da CIC do PORTUGAL 2020, de 1de julho
de 2015, era tratado como se de outro tipo de centro urbano e respetivo municipio classificado como territério de baixa
densidade se tratasse. Quando o centro urbano de hierarquia superior e respetivo municipio ndo fosse classificado como
territério de baixa densidade, entdo, havia as restrigdes referidas (no Capitulo I) a propésito dos projetos infraestruturais.
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172. No periodo de programagtio anterior (2014-20), conciliaram-se estas duas classificagges ou
contextos territoriais, com excegtio da maioria dos centros urbanos da AMP. Em muitas circuns-
tdncias, estes centros urbanos de hierarquia superior e respetivos municipios encontravam-se
nas mesmas condigBes de elegibilidade dos restantes, daqueles que néo s&o (ou ndo foram) con-
siderados de hierarquia superior e respetivos municipios. A solugdo final terd de ser encontrada
pela AG do NORTE 2030, sendo certo que a ldgica de continuidade inscrita na programagdo do OF
5.2 do EP 5A tende a preservar o “status quo’, designadamente no que respeita a elegibilidade
dos territrios-alvo.

173. Em sintese, com esta légica implicita (e explicita) de continuidade, no enquadramento normativo
e de programagdo, nos objetivos desta politica ptblica ou nos territdrios-alvo, dificilmente a ava-
liagdo realizada induzird alterages significativas nas EEC PROVERE relativamente as do periodo
de programagdio anterior (2014-20). Esta légica de continuidade também ¢, alids, reforgada nos
exercicios de autoavaliagdo das EEC PROVERE do periodo de programagéo 2014-20 realizados
pelas entidades lider dos consércios (Cf. Capitulo IIl). A registarem-se alteragdes, estas seréio
sempre mais micro e muito pouco meso ou macro, no que respeita aos principais conceitos que
suportam esta politica publica, em geral, e as EEC PROVERE, em particular (e.g. territérios de baixa
densidade, territorios-alvo, parcerias ou consorcios, focos tematicos, programas de agdo, projetos
dncora ou projetos complementares).

V.2. DESCONTINUIDADES E MUDANGAS

174. A dotagio (FEDER) de 75 milhdes de euros (M€) do OF 5.2 do EP 5A do NORTE 2030 supera ligei-
ramente (+67) a dotacdo (FEDER] final de 71 M€ das EEC PROVERE do NORTE 2020, embora seja
muito superior & dotagtio (FEDER] inicial de 34,5 M€ da PI1.8.9 do NORTE 2020. Apesar da légica
de continuidade, existem mais e mais amplas elegibilidades das tipologias de agéio (projetos én-
cora) neste O 5.2 do EP 5A NORTE 2030 do que na Pl 8.9 do NORTE 2020 na sua versdo inicial,
conforme se verifica na tabela abaixo.

Tipologias de acdio elegiveis [projetos dncora]

Programa Operacional Regional do Norte 2014-20 [NORTE 2020]

- Promogdio de operagdes de qualificagéio e dinamizagdo de aldeias emblemdticas e de centros rurais (sinalé-
tica, material promocional, recuperag@io de patriménio publico, realizagtio de estudos e documentos sobre
0 patriménio material e imaterial, nomeadamente associados a toponimia e, assim, com fortes ligagdes a
histéria, cultura, arqueologia e geografia, etc.);

« Incentivo a atividades turisticas, artesanais e de desenvolvimento de produtos tradicionais e de qualidade;

« Valorizagdio e gestéio de sistemas produtivos locais (contemplando iniciativas conjuntas de promogéio e co-
mercializag@io, de desenvolvimento cooperativo, de mutualizag@io de equipamentos ou de processos de certi-
ficagtio, ou de inovagdo social e tecnolégical;

- Oferta de servigos coletivos de apoio técnico, de promogio conjunta de produtos e servigos locais e de acesso
aos mercados, envolvendo modelos organizativos e tecnoldgicos adaptados a estes territérios.
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Tipologias de agdio elegiveis [projetos dncora]

Programa Regional do Norte 2021-27 [NORTE 2030]

Promogto de operagges de qualificagdo e desenvolvimento de infraestruturas ou equipamentos de suporte
a valorizagtio de recursos enddgenos e patriménio identitdrio (e.g. sinalética, material promocional, recupe-
ragto de patrimanio publico, espagos expositivos para recursos endogenos e sua apreciagdo e fruigdo pelos
visitantes, agBes de valorizagdo do patriménio material e imaterial, com fortes ligag8es a histéria, cultura,
arqueologia e geografia, etc.;

AcBes de promogdo, marketing territorial e valorizagto de atividades turisticas, artesanais e de desenvolvi-
mento de produtos tradicionais e de qualidade e estratégias de comunicago, animagto e marketing territorial;
ValorizagGo e promogdo de sistemas produtivos locais, contemplando iniciativas conjuntas de promogdo e
comercializagdo, de desenvolvimento cooperativo, de mutualizagto de equipamentos ou de processos de cer-
tificaco, ou de inovagto sacial e tecnoldgica;

Oferta de servigos coletivos de apoio técnico, de promogdo conjunta de produtos e servigos locais e acesso
aos mercados, envolvendo modelos organizativos e tecnolégicos adaptados a estes territdrios, e valorizagto
de equipamentos de suporte ao associativismo de base local;

Operagdes de qualificagéio e dinamizagio de centros rurais ou aldeias emblematicas, de promogdo de “smart
villages™ ou de eco-aldeias e de valorizagdo de vocagdes territoriais de aldeias, contribuindo para a sua afirma-
cdo regional, nacional ou internacional, através de iniciativas diferenciadoras e de promogdo da criatividade;
Governagdo, coordenagtio e dinamizagéio de parcerias (os programas de agéio de cada EEC PROVERE podem
incluir um projeto dncora para financiamento das atividades a desenvolver pela diregdo da parceria e sua
estrutura de gestdo e coordenagdio).

175. As elegibilidades s@o mais e mais amplas no que respeita as tipologias de agdo e ao seu nimero,

mas em relagéio a algumas delas existem condicionantes que correspondem (na pratica) a crité-
rios de admissibilidade ou de aceitabilidade dos projetos ou candidaturas. Assim:

+ 0 apoio a campanhas de marketing tem de se inserir numa estratégia de desenvolvimento
integrada mais ampla e contribuir para diminuir a sazonalidade e promover a transicdo verde e
digital da atividade turistica, isto €, as atividades de promogdo devem estar integradas numa
estratégia de turismo, com especial enfoque em novos produtos ou novos mercados, e comple-
mentarem os restantes investimentos;

- Os investimentos no sector do turismo devem ser compativeis com principios e requisitos de
sustentabilidade ambiental e alinhados com o “Tourism Transition Pathway’;

- Os projetos (ancora) de animagdo e programagdio cultural ou de organizagéio de eventos tém de
(i) apresentar potencial de captagio de fluxos turisticos de forma sustentada; (ii] resultar da
iniciativa de entidades publicas; (iii) encontrar-se enquadrados numa estratégia de turismo;

- Os investimentos a realizar devem contribuir para a mudanga estrutural e de longo prazo das
zonas rurais e de baixa densidade, sendo complementares os recursos alocados a campanhas
de marketing, a eventos ou a realizagdo das proprias estratégias;

- Sempre que aplicdvel, serdo seguidas as melhores prdticas estabelecidas nos Principios
Europeus de Qualidade para Intervengdes Financiadas pela UE com Potencial Impacto no
Patriménio Cultural;
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Estas melhores praticas também refletem os principios orientadores (integrados, sustenta-
veis e inclusivos) da iniciativa “New European Bauhaus”, tendo em vista encontrar solugges
acessiveis, inclusivas, sustentdveis e atraentes para os desafios climdticos;

- Os projetos (6incora) tém de ser considerados compativeis com o principio de “néo prejudicar
significativamente” os objetivos ambientais (sigla DNSH, do inglés “do no significant harm”),
na acegtio do Artigo 17.° do Regulamento (UE) 2020/852, de 18 de junho.

176. As descontinuidades e mudangas também resultam de alteragdes normativas e de programago

das politicas publicas de cardcter transversal, nomeadamente na drea do ambiente e energia (ou
da transigtio energético-ambiental, melhor dizendo). Por exemplo, é necessdrio assegurar o cum-
primento do principio “de ndo prejudicar significativamente” os objetivos ambientais, nos termos
estabelecidos no Artigo 17.° do Regulamento (UE] 2020/852, de 18 de junho.

177. Para efeitos do cumprimento da Alinea b) do Artigo 3.° do Regulamento (UE) 2020/852, de 18

de junho, tendo em conta o ciclo de vida dos produtos e servigos resultantes de uma atividade,
considera-se que essa atividade contribui negativamente para os objetivos ambientais sempre
que a resposta seja afirmativa relativamente as questdes que constam na tabela abaixo.

Avaliag@io do principio de ndo prejudicar significativamente os objetivos ambientais

Mitigacdo das alteragdes climaticas

- Origina emiss@es significativas de gases com efeito de estufa?

Adaptacdo as alteragoes climdticas

- Aumenta os efeitos negativos do clima atual e do clima futuro nas pessoas, na natureza ou nos ativos?

TransigGo para uma economia circular

- Aumenta significativamente a produgio, a incineragto ou a eliminagdo de residuos?
- Origina ineficiéncias significativas na utilizagto de recursos naturais que nédo sejam minimizadas?
- Causa danos significativos e de longo prazo no ambiente, no contexto da economia circular?

Utilizagdio sustentavel e protegdo dos recursos hidricos e marinhos

« Prejudica o bom estado ou o bom potencial ecoldgico das massas de dgua ou o bom estado ambiental das

dguas marinhas?

Prevencdio e controlo da poluigdo

- Aumenta significativamente as emissdes de poluentes (ar, dgua ou solo)?

Protecdio e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas

- Prejudica significativamente as boas condig@es e a resiliéncia dos ecossistemas ou o estado de conservagdo

das espécies e “habitats™?
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178.

179.

Além da necessidade de cumprimento deste principio (‘de ndo prejudicar significativamente”),
pelo menos 307 das despesas cofinanciadas pelo Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional

(FEDER) tém de contribuir para a consecugdio dos objetivos climaticos. Esse contributo da despe-
sa cofinanciada pelo FEDER ¢ determinada a partir da classificago (orgamental] dos Dominios de

Intervengio (DI) estabelecida no Anexo | do Regulamento (UE] 2021/1060, de 24 de junho.

Neste momento, a totalidade da despesa do OF 5.2 do EP 5A do NORTE 2030 encontra-se or-
camentada no DI n.? 169 (“Iniciativas de desenvolvimento territorial, incluindo a preparagéio de
estratégias territoriais’), que apresenta um contributo nulo para esses objetivos. No entanto,
também se refere que esta informagdo dispde de cardcter precario ou provisorio, atendendo a
necessidade de (futuro) reconhecimento das EEC PROVERE e dos respetivos programas de agéio,
onde se encontram devidamente identificados e detalhadamente orgamentados os projetos dn-
cora a financiar pelo (referido) OF 5.2 do EP 5A do NORTE 2030.

1V.3. SINTESE CONCLUSIVA

180. Em conclusdo, a programagdo das EEC PROVERE no contexto do OE 5.2 do EP 5A do NORTE 2030

181.

promove uma ldgica de continuidade desta politica pablica relativamente ao periodo de progra-
magdio anterior (2014-20) e ao NORTE 2020. Apesar disso, as tipologias de agdio elegiveis séio
mais amplas e em maior nimero, acrescentam-se condigdes de admissibilidade e de aceitabili-
dade de projetos ou candidaturas, alteram-se dimensdes transversais das politicas publicas em
relagGo aos objetivos ambientais e aos objetivos climdticos, mas, no essencial, mantém-se os
principais conceitos que suportam esta politica publica, em geral, e as EEC PROVERE, em particu-
lar (e.g. territdrios de baixa densidade, territérios-alvo, parcerias ou consércios, focos temdticos,
programas de ag#io, projetos dncora e projetos complementares).

Ndo existindo profundas mudangas na programagéo desta politica publica e das EEC PROVERE
do NORTE 2020 para o NORTE 2030, € natural que as alterages no atual periodo de programa-
¢io (2021-27) sejam mais de natureza micro do que meso ou macro. Estas alteragdes tenderéio
a resultar ndo tanto da (mudanga de) programagio, mas, sobretudo, das andlises e conclusdes
desenvolvidas nos capitulos anteriores relativamente as avaliages, as autoavaliagges ou as li-
coes de experiéncia resultantes da execugto das EEC PROVERE nos dois anteriores periodos de
programagio (2007-13 e 2014-20). Por outras palavras, estas alteragdes (micro) resultardio das
conclusdes e recomendagdes desta avaliagdo-sintese das EEC PROVERE do periodo de progra-
magdo anterior (2014-20).
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V. Conclusdes & recomendagdes

182.

1883.

184.

18b.

186.

No periodo de programagdo 2014-20, a execugto das EEC PROVERE no Norte de Portugal e da
Pl 8.9 do NORTE 2020 como um todo foi globalmente positiva: cumpriu-se a meta do indica-
dor de realizagdio (“Numero de estratégias especificas de valorizagdio de recursos endégenos’);
cumpriu-se a meta do indicador de resultado (“Efeito multiplicador do investimento publico no
investimento privado’); registou-se a (plena) execugdo dos recursos orgamentais (FEDER) pro-
gramados e, assim, da esmagadora maioria dos projetos dncora dos programas de aggo. Apesar
de globalmente positiva, esta execugto ndo foi homogénea, havendo EEC PROVERE mais bem-su-
cedidas (“AQUANATUR” e “Minho INovagdio”) e outras menos bem-sucedidas (“Terras de Trds-os-
Montes” e “Turismo para Todos”), designadamente no que ao cumprimento da meta do indicador
de resultado diz respeito.

Apesar de se registarem algumas diferencas (e.g. tipologias de agéio elegiveis, condigdes de ad-
missibilidade e aceitabilidade das candidaturas e respetivos beneficidrios), a programaggo das
EEC PROVERE no OE 5.2 do EP 5A do NORTE 2030 ndo € significativamente diferente daquela que
constava da Pl 8.9 do NORTE 2020, existindo uma ldgica de continuidade desta politica publica
no periodo de programagtio 2021-27. Com pequenos ajustamentos, por exemplo, mantém-se (no
essencial) os territérios-alvo e correspondente conceito de baixa densidade e de elegibilidade
territorial, as entidades (obrigatoriamente] a incluir na parceria, os recursos endégenos e respeti-
vos focos-temdticos. As diferengas relativamente ao periodo de programagéio anterior (2014-20)
serdio de nivel micro e (muitas) resultardo das ligdes de experiéncia identificadas e analisadas
neste exercicio de avaliago.

Esta (l6gica de] continuidade também ¢ defendida nos Relatérios de Autoavaliagdio das EEC
PROVERE desenvolvidos pelas respetivas entidades lider dos consdrcios. Em todos esses rela-
torios se defende a manutengo do territério-alvo, do recurso enddgeno e da forma de o valorizar
ou foco-temdtico das EEC PROVERE executadas no periodo de programagio anterior (2014-20).
Embora admitindo que um territério-alvo coincidente com a sua circunscrigdo constitui uma op-
¢do institucionalmente mais coerente, a CIM do Tamega e Sousa ndo deixa de considerar per-
tinente o atual territdrio-alvo, incluindo os espagos de baixa densidade de Arouca e de Vale de
Cambra, municipios integrantes da AMP.

A principal alterag@o proposta pelas entidades lider dos consdrcios respeita ao modelo juridico
(consércio) de formalizagtio da parceria responsdvel pela governagtio das EEC PROVERE. No en-
tanto, antes de se avangar com qualquer outro modelo, é necessdria adequada andlise juridica
(a desenvolver pelos competentes servigos da AG do NORTE 2030) que permita verificar se &
possivel a uma determinada entidade dispor de compromisso (formal) quanto & aprovagdio e
execugdo de uma operagdo cofinanciada pelo NORTE 2030 e, ao mesmo tempo, ndo dispor de
nenhum vinculo formal a parceria constituida e @ respetiva EEC PROVERE ou, dispondo, se esse
vinculo formal tem de (obrigatoriamente ou néo) assumir a figura juridica do consércio.

Independentemente da figura juridica e, inclusivamente, da avaliagdo de mérito dos modelos de
governagio das EEC PROVERE, devem ficar definidas em sede de aviso de abertura de concur-
so para reconhecimento formal as competéncias e responsabilidades da parceria a constituir e
os principais elementos de natureza organizativa e respetivas hierarquias de responsabilizaggo

73



V. Conclusdes & recomendagdes

187.

188.

189.

190.

191.
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(“accountability”). Qualquer que seja a figura de que se revista esta parceria, é obrigatéria a pres-
tagto de contas permanente a AG do NORTE 2030, nomeadamente quanto a execugdo dos proje-
tos dncora e dos projetos complementares previstos nos programas de aggo.

Estas responsabilidades e competéncias devem ficar adequadamente definidas no que respei-
ta as equipas técnicas, cujas atividades dispdem de (adequado) financiamento assegurado pelo
NORTE 2030. E necessdrio definir critérios para alocaggio de técnicos (e ETI) e identificar os tra-
balhos a desenvolver por essas equipas técnicas (e.g. monitorizagdio das EEC PROVERE, animagdo
e dinamizagdo dos projetos privados e empresariais, capacitagdo dos atores locais para o desen-
volvimento da fungéio empresarial e a promogéio do empreendedorismo).

Uma ou outra entidade lider de consorcio defende, ainda, uma mais ampla latitude na interpre-
tago do que se pode considerar como recurso enddgeno ou como foco-temdtico, chegando-se
a sugerir a existéncia de escalas de focos-tematicos. Pelo contrdrio, como se recomendou na
avaliago das EEC PROVERE executadas no periodo de programagdo 2007-13, deve existir uma
identificagto mais criteriosa desses recursos enddgenos que permita definir com mais rigor os
focos-temdticos das EEC PROVERE e, assim, concentrar mais recursos nos projetos (ancora e
complementares) mais diretamente (a eles) associados.

Aligs, as EEC PROVERE podem (e devem) constituir modelos privilegiados de dinamizagdio das
principais cadeias de valor ou fileiras produtivas dos territdrios de baixa densidade como forma
de valorizagtio econémica dos recursos endégenos (ou foco-tematico). O investimento privado (e
empresarial) é fundamental para a valorizagéio econémica desses recursos endégenos e, deste
modo, a concegtio do foco-tematico de cada EEC PROVERE. Os projetos complementares devem
encontrar-se, assim, alinhados com essas cadeias de valor ou fileiras produtivas que permitem a
valorizagdio econémica dos recursos endégenos, néio podendo (nem devendo) ser sectorialmente
indiferenciados.

Se os projetos dncora tém de se encontrar alinhados com o foco-tematico (ou motivo condutor)

de cada EEC PROVERE, se o foco-temdtico constitui a forma de valorizag@io econémica dos recur-
sos enddgenos e se essa forma passa pela dinamizagdo de cadeias de valor ou fileiras produtivas,
entdo, os projetos dncora também tém de contribuir para essa dinamizago que corresponde (na

prdtica) a propria dinamizagéio dos respetivos projetos privados (e empresariais] ou projetos com-
plementares. Em cada EEC PROVERE e respetivo programa de agdo, deve demonstrar-se que os

projetos dncora considerados sdo imprescindiveis para a dinamizagdo dos projetos complemen-
tares (empresariais) no contexto das cadeias de valor ou fileiras produtivas que caracterizam

economicamente os territorios-alvo.

Para ser bem-sucedida, uma politica publica com estes contornos pressupde que a AG do NORTE
2030 e a AG do COMPETE 2030 procedam ao langamento de avisos de abertura de concurso
especificos ou a identificagto de dotagdes especificas em avisos de abertura de concurso gerais
dos Sistemas de Incentivos as Empresas. Pressupde também agdes de capacitagéio dos (poten-
ciais) beneficidrios para a elaboragdio e acompanhamento da execugdo (fisica e financeira) des-
tes projetos, a desenvolver pelas equipas técnicas ou outros orgdos dos modelos de governagdo
das diferentes EEC PROVERE.

V. Conclusdes & recomendagdes

192.

183.

194.

A logica de continuidade inscrita na programagéo do OF 5.2 do EP 5A do NORTE 2030 tende a
preservar as elegibilidades territoriais definidas no periodo de programagdo anterior (2014-20),
independentemente de se envolverem centros urbanos de hierarquia superior e respetivos mu-
nicipios. Alguns desses centros urbanos de hierarquia superior e respetivos municipios também
sto classificados como territérios de baixa densidade, outros, apesar das restrigdes quanto @
elegibilidade dos projetos infraestruturais, ndo deixam de integrar os territorios-alvo e, portanto,
constituem territorios elegiveis no contexto das EEC PROVERE.

A exclusdo destes centros urbanos e respetivos municipios dos territorios-alvo teria como prin-
cipal consequéncia a redugtio da massa critica (populacional) das EEC PROVERE (mais] do inte-
rior (como “Terras de Tras-os-Montes”, “DOURD 2020” e “AQUANATUR” relativamente ao periodo

de programag@io 2014-20), colocando (potencialmente) em causa a pertinéncia e a importéncia

econdmica e social destas estratégias e respetivos programas de agdo. A solugdo final terd de ser

encontrada pela AG do NORTE 2030, sendo certo que a ldgica de continuidade inscrita na progra-
magtio do OF 5.2 do EP 5A do NORTE 2030 tende a preservar o “status quo’, designadamente no

que respeita a elegibilidade dos territdrios-alvo.

De acordo com o estabelecido no n.° 1 do Artigo 35.° (“Outros Instrumentos Territoriais”) do
Decreto-Lei n. 5/2023, de 25 de janeiro, ndo ha lugar a alocagdes financeiras predefinidas no
desenvolvimento de IT selecionados ao abrigo da Alinea c] do Artigo 28.° do Regulamento (UE]
2021/1060, de 24 de junho. Ora, a auséncia de referenciais financeiros no aviso de abertura de
concurso para o reconhecimento formal das EEC PROVERE do Norte de Portugal no periodo de
programagtio 2014-20 (Aviso n.° NORTE-28-2015-17) dificultou a negociagtio dos programas de
acdo e as solugdes encontradas para encerramento dessa negociagdo, como a redugdo da taxa
de cofinanciamento comunitdrio (FEDER), colocaram em causa a execugdio desses programas de
agdo no curto e médio prazo, como se demonstrou neste exercicio de avaliagto.

195. Torna-se necessdrio, assim, encontrar uma solugdio (naturalmente) compativel com a legisla-

186.

cdo nacional que evite os problemas do passado, os problemas de negociagdo dos programas de
acdo das EEC PROVERE e da sua execugtio no curto e médio prazo. Porventura, a identificagdo
de referenciais financeiros no aviso de abertura de concurso para reconhecimento formal das
EEC PROVERE pode néo constituir necessariamente (ou propriamente) uma alocagéio financeira
predefinida, tratando-se de uma ordem de grandeza (e ndo de um montante fixo). A viabilidade
desta (ou de outra solugtio que produza efeitos similares) necessita de adequada andlise juridica
pelos competentes servigos da AG do NORTE 2030.

Existindo uma logica de continuidade, ndo se estando a desenvolver um exercicio desta natu-
reza pela primeira vez, é necessdrio ter em considerac@o os principios e critérios considerados
na distribuicdio de recursos orgamentais (FEDER) entre EEC PROVERE no contexto do Aviso n.°
NORTE-28-2015-17. Néio se trata (ou pode néo se tratar] de uma reprodugéio, mas de uma re-
visitagdo, tdo-s6, de uma andlise critica da aplicagto das varidveis elementares, dos critérios
e dos ponderadores que permita a construgdo de novos referenciais financeiros. Nessa logica
de continuidade devem ser considerados ndo s os principios e os critérios referidos, mas o
desempenho de gestdo das EEC PROVERE também. O maior ou menor sucesso relativo na exe-
cugto das EEC PROVERE deve refletir-se igualmente nos referenciais financeiros, existindo umas

75



V. Conclusdes & recomendagdes

197.

188.

198.

mais bem-sucedidas (‘AQUANATUR” e “Minho INovagéio”) e outras menos bem-sucedidas (“Terras
de Tras-o0s-Montes” e “Turismo para Todos”), nomeadamente no que respeita ao cumprimento da
meta respeitante ao indicador de resultado.

A permanente alteragtio da dotagdio (FEDER) resultante das reprogramagdes do NORTE 2020,
aprovadas pela Comisstio Europeia (em 2018 e 2020), teve consequéncias no desempenho de
gestéio, atrasando a execugdo fisica e financeira das operagdes. A dotagdo (FEDER) prevista no
OE 5.2 do EP 5A do NORTE 2030 (75 M€] é de uma dimenséio equivalente aquela que constava
da dltima reprogramagéio (2020) da PI 8.9 do NORTE 2020 (71 M€) aprovada pela Comisséio
Europeig, néio existindo a escassez de recursos orgamentais (FEDER), para financiamento dos pro-
jetos dncora das EEC PROVERE formalmente reconhecidas, registada na situagdio inicial (2014] do
periodo de programagio anterior (2014-20).

Assim, deve ser alocada a totalidade da dotagdo (FEDER) no aviso de abertura de concurso para
reconhecimento formal das EEC PROVERE no atual periodo de programagdio (2021-27). A previ-
sibilidade, a redugto de incerteza é fundamental para a realizagto de qualquer exercicio de pla-
neamento e programagdo de politicas publicas. Porventura, a estes recursos (FEDER] devem ser
deduzidos aqueles que correspondem a Reserva de Desempenho (ou Montante de Flexibilidade),
que pode ser atribuida (ou néio) ao O 5.2 do EP 5A do NORTE 2030. Se for atribuida (mais tarde),
enttio, a respetiva distribuigto pelas diversas EEC PROVERE deve respeitar critérios de desempe-
nho, como deve acontecer sempre que se trata de uma dotagéio (FEDER] que decorre da atribuicgio
de uma Reserva de Desempenho.

0 prazo para submissdo das candidaturas nos avisos de abertura de concurso seria excessivo em
quaisquer circunstéincias e mais excessivo se torna ainda quando se trata de projetos (6ncora)
que se encontram previamente aprovados nas respetivas EEC PROVERE (e programas de agio).
Estes prazos (excessivos) contribuiram negativamente para o desempenho de gestéio das EEC
PROVERE e da Pl 8.9 do NORTE 2020 como um todo. E necessdrio assegurar em sede de pla-
neamento um maior nivel de maturidade dos projetos dncora selecionados para os programas de
agdo das respetivas EEC PROVERE. E necessario também que os beneficidrios desenvolvam estes
projetos dncora quanto antes, logo apds o reconhecimento formal da respetiva EEC PROVERE e
(ainda) antes da abertura dos respetivos avisos de abertura de concurso, se necessdrio.

200.E indispensadvel fixar prazos (vinculativos) para submissdo dos projetos éncora e cumprimento
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de taxas de aprovagdo ao longo do tempo. Ano a ano, a AG do NORTE 2030 deve avaliar as
respetivas taxas de aprovagio e verificar se foram cumpridas (ou néo) as metas (calendarizadas)
previamente fixadas e contratualizadas. No tendo sido cumpridas e existindo responsabilidade
da parceria e dos beneficidrios nesse incumprimento, entéo, deve efetuar-se a descativagdo
(parcial) de recursos e a reprogramacio fisica e financeira (em baixa) da EEC PROVERE e respetivo
programa de agdo. Na pratica, trata-se de voltar a aplicar uma regra instituida na gestdo das
EEC PROVERE no periodo de programagtio 2007-13 e descontinuada no periodo de programagdo
seguinte (2014-20).

ANEX0S
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Anexo 1 Documento orientador para a autoavaliago das EEC PROVERE reconhecidas no Norte de Portugal no periodo de programagio 2014-20

| ENQUADRAMENTO

0 éxodo populacional das zonas rurais e de baixa densidade do Norte de Portugal vem reduzindo

o capital social necessdrio @ mobilizagdo produtiva dos seus principais recursos e ativos. Trata-
se de territorios detentores de importante patrimonio histdrico, cultural, paisagistico ou natural

que importa preservar, promover e valorizar. Estes (e outros) recursos endégenos que foi possivel

preservar sdo suscetiveis de valorizagtio econdmica em segmentos de mercado que cada vez

mais distinguem a singularidade e o cardter genuino dos produtos e a combinagto entre tradigto

e inovagtio na oferta local de bens e servigos. 0 desenvolvimento dos territdrios rurais e de baixa

densidade é cada vez mais determinado pela permanente (re)organizagéio do(s) mercadols), po-
sicionando os produtores locais mais a jusante das respetivas cadeias de valor e, assim, aproxi-
mando-os dos consumidores finais.

0 Objetivo Especifico (OE) 5.2 (“Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental in-
tegrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimdnio natural, o turismo sustentdvel e a sequ-
ranga nas zonas ndo urbanas”) do Eixo Prioritdrio (EP) 5A (“Norte Mais Préximo dos Cidadéos”) do
Programa Regional do Norte 2021-27 (NORTE 2030) visa criar as condigdes necessarias para a
promogio de iniciativas locais que valorizem estes recursos e ativos intensivos em territério (re-
cursos e ativos tendencialmente inimitaveis e intransferiveis), gerando emprego, emprego quali-
ficado, nomeadamente para os mais jovens. Tendo em consideragdo os resultados das Estratégias
de Eficiéncia Coletiva (EEC) do Programa de Valorizag&io Econémica de Recursos Endégenos
(PROVERE] nos dois periodos de programagdo anteriores (2007-13 e 2014-20), pretende-se re-
produzir ou reeditar esta abordagem territorial no atual periodo de programagdio (2021-27), pro-
curando estimular a iniciativa dos agentes locais para a melhoria da competitividade territorial,
através da valorizagdio econémica destes recursos e ativos (e.g. recursos naturais, patriménio
histérico-cultural ou saberes tradicionais).

Estas estratégias traduzem-se num conjunto coerente e justificado de projetos dncora e de pro-
jetos complementares integrados num programa de agdo promovido por uma parceria de insti-
tuicdes de base regional ou local, envolvendo, nomeadamente empresas, associagdes empresa-
riais, municipios, entidades intermunicipais, instituigdes de ensino superior e de I&D, agéncias
de desenvolvimento regional, associagdes de desenvolvimento local. Os investimentos a realizar
visam promover a valorizagdo dos recursos enddgenos de determinados territérios-alvo, através
da execugdo de programas de agto desenvolvidos por parcerias locais ou regionais e enquadra-
dos em estratégias de desenvolvimento de médio e longo prazo, orientadas para o reforgo da
competitividade da base econémica (e.g. fomento de economias de aglomeragdo, cooperagio e
funcionamento em rede entre os atores locais) e o acréscimo da atratividade dos espagos rurais
e de baixa densidade.
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|| 0BJETO

4.
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No NORTE 2030, nos termos da Alinea c] do Artigo 28.° do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24
de junho, recorreu-se a um Instrumento Territorial (IT) para reproduzir ou reeditar a experiéncia
das EEC PROVERE do periodo de programagtio anterior (2014-20), cofinanciada pelo Programa
Operacional Regional do Norte 2014-20 (NORTE 2020). Nesse periodo de programagdo (2014-
20), esta experiéncia iniciou-se com a realizagdio de exercicios de autoavaliagio pelas entida-
des lider dos consorcios responsdveis pela elaboragdo e execugdo das respetivas EEC PROVERE,
de acordo com os termos de referéncia estabelecidos no Aviso n.° NORTE-28-2015-01 pela

Autoridade de Gestéo (AG) do NORTE 2020.

Tendo em consideragdo ndo so essas autoavaliagdes, mas também a Avaliagdo da Estratégia e
do Processo de Implementagdo das Estratégias de Eficiéncia Coletiva - Tipologia PROVERE, pre-
vista no Plano Global de Avaliagéio (PGA) do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional (QREN] e
dos Programas Operacionais (P0) 2007-13, e as avaliagdes (intermédia e final) realizadas pela
Comisstio de Coordenagtio e Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-NORTE), nos termos es-
tabelecidos nos Despachos Interministeriais de Reconhecimento Formal das EEC PROVERE, a AG
do NORTE 2020 desenvolveu uma sintese critica destas avaliagdes, cujas (principais) conclusdes
constam do Aviso n.° NORTE-28-2015-17. As consequéncias prdticas dessa avaliago-sintese e
respetivas concluses encontram-se evidenciadas nesse aviso de abertura de concurso (tam-
bém) para reconhecimento formal das EEC PROVERE no Norte de Portugal, no que respeita, no-
meadamente: (i) aos territérios-alvo; (i) aos consércios e respetivos lideres; (iii) e aos recursos
enddgenos e respetivos focos-tematicos.

De acordo com o estabelecido no NORTE 2030 [Decisdio de Execugdio da Comisséio Europeia n.°
C (2022) 9319, de 14 de dezembro], pretende-se implementar uma metodologia semelhante,
isto &, desenvolver um exercicio prévio de avaliagéio (sintese) para assegurar no atual contexto
que esta nova geragdo de EEC PROVERE ndo constitui uma simples continuagto das geragdes
de EEC PROVERE anteriores, tirando partido das avaliagdes realizadas e das ligdes de experién-
cia. Pretende-se comegar, assim, pela realizagto de exercicios de autoavaliagto pelas entidades
lider dos consorcios responsdveis pela execugdo das respetivas EEC PROVERE do periodo de pro-
gramagdio anterior (2014-20), nos termos estabelecidos nos Avisos n.® NORTE-28-2015-17 e n.°
NORTE-28-2017-41.

Estas autoavaliagdes, bem como as avaliagdes relevantes do Plano Global de Avaliagto (PGA)
do PORTUGAL 2020 e do Plano de Avaliagtio (PA) do NORTE 2020 (como a Avaliagdo da
Operacionalizago da Abordagem Territorial do PORTUGAL 2020 no Contexto da Convergéncia e
Coesio Territorial ou a Avaliagéio Intercalar do NORTE 2020), constituem elementos indispensa-
veis para o desenvolvimento da referida avaliago-sintese pela AG do NORTE 2030. No entanto,
esta avaliagdo-sintese ndo pode deixar de considerar a programagéo das EEC PROVERE no OE 5.2
do EP 5A do NORTE 2030 e as respetivas diferengas relativamente ao periodo de programag@o
anterior (2014-20) e a programagéio da Prioridade de Investimento (P1) 8.9 do NORTE 2020, bem
como a experiéncia e o conhecimento da AG do NORTE 2030 na monitorizagdo e avaliagdo deste
tipo de estratégias em dois periodos de programag@io consecutivos (2007-13 e 2014-20). As
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conclusdes e recomendagdes desta avaliagtio (sintese) refletir-se-do no aviso de abertura de
concurso respeitante a fase seguinte deste processo de reconhecimento formal das EEC PROVERE
no Norte de Portugal no atual periodo de programagio (2021-27).

1. ENTIDADES RESPONSAVEIS PELA ELABORAGRD DAS AUTOAVALIAGDES

8.  Pretende-se proceder a realizagdo de exercicios de autoavaliagto pelas entidades lider dos con-
sorcios responsdveis pela execugdo das respetivas EEC PROVERE do periodo de programagdo
2014-20. Assim, as entidades lider dos consdrcios s@o responsdveis pela elaboragdo das autoa-
valiag@es referidas, sem prejuizo, naturalmente, da adequada articulago com as entidades rele-
vantes do consdrcio, nomeadamente no contexto do respetivo modelo de governagdo.

9. Estas entidades lider dos consdrcios, bem como as respetivas EEC PROVERE reconhecidas no
periodo de programagdo 2014-20, encontram-se explicitadas no quadro abaixo.

EEC PROVERE Entidade lider

MINHO INovagto Comunidade Intermunicipal do Alto Minho

AQUANATUR Associagdo de Desenvolvimento da Regido do Alto Témega

Turismo para Todos Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa

DOURO 2020 Comunidade Intermunicipal do Douro

Terras de Trds-o0s-Montes Comunidade Intermunicipal de Terras de Tras-os-Montes

10.  Apés a conclusdo dos Programas de Agéio (coincidente com o encerramento do NORTE 2020),
os consorcios e os reconhecimentos formais das EEC PROVERE consideram-se extintos. Sendo
assim e tendo em consideragdo o atual enquadramento das EEC PROVERE no NORTE 2030, este
exercicio de autoavaliagdo, por si s6, ndo confere ds entidades lider e respetivos consdrcios quais-
quer expetativas de reconhecimento na fase seguinte deste processo.

IV TERMOS DE REFERENCIA DOS RELATORIOS DE AUTOAVALIAGAD

1. Cada entidade lider dos diferentes consdrcios deve apresentar um relatério de autoavaliagdo da
respetiva EEC PROVERE, analisando, nomeadamente a eficacia e a eficiéncia na realizagdo do
Programa de Agdio e a dindmica de funcionamento da rede de agentes territoriais no contexto do
consorcio. Este relatdrio de autoavaliagdo deverd ser estruturado de acordo com os termos de
referéncia estabelecidos na tabela seguinte.
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12. Aestrutura do relatério de autoavaliagdo é vinculativa, até para que exista um minimo de elemen-
tos de comparagto entre as diferentes autoavaliagdes, embora os conteudos de cada capitulo
possam variar de EEC PROVERE para EEC PROVERE, em fung@o das suas especificidades, nomea-
damente de planeamento, de programago e de execugto. Assim, os conteudos identificados na
tabela devem ser considerados como requisitos minimos, podendo (e devendo) ser complemen-
tados com as andlises que as entidades lider dos consarcios considerem pertinentes, decorrentes
da execugdo do respetivo Programa de Agdo da EEC PROVERE.

Capitulos Conteudos

Introdugéio
[mdximo de 2 pdginas]

Este capitulo deverd dispor dos seguintes conteddos (minimos):

- ldentificagtio do objetivo deste trabalho e da sua relevancia;

- Breve explicitagio da metodologia desenvolvida para realizar este trabalho;

- Descrigtio sintética (e relacionada) dos capitulos e respetivos contetdos que
constituem o relatorio.

Capitulo 1
Pertinéncia do
foco tematico e do
territorio-alvo
[maximo de 10 pdginas]

Este capitulo deverd dispor dos seguintes contetdos (minimos):

« Revisitagdo e atualizagto do diagndstico efetuado, nomeadamente dos ativos e
recursos locais a valorizar, que permitiu sustentar a selegto do foco temdtico da
EEC PROVERE no contexto do respetivo territério-alvo identificado;

+ No atual contexto econdmico, social, territorial e institucional, andlise da perti-
néncia do foco-tematico selecionado da EEC PROVERE no contexto do respetivo
territorio-alvo identificado;

- Sintese conclusiva sobre potenciais alteragdes a considerar no que respeita ao
foco-tematico e respetivo territorio-alvo da EEC PROVERE, tendo em considera-
¢tio, nomeadamente a valorizagGo dos ativos e recursos locais identificados no
contexto das cadeias de valor relevantes.

Capitulo 2
Execucdio fisica
e financeira do
Programa de Agdo
[madximo de 15 pdginas]

Este capitulo deverd dispor dos seguintes contetdos (minimos):

- Balango da execugfio fisica e financeira dos projetos dncora estabelecidos no
Programa de Agtio, identificando as aprovag@es, as néo aprovagdes e as exe-
cugBes e as razées para o maior ou menor desempenho face ao previsto (e
programado);

- Balango da execugdo fisica e financeira dos projetos complementares estabe-
lecidos no Programa de Agio, identificando as aprovages, as ndo aprovagdes e
as execugdes e as razées para o maior ou menor desempenho face ao previsto (e
programado);

- Sintese conclusiva e recomendagdes sobre as principais melhorias a desenvolver
que permitam ultrapassar as condicionantes & adequada execugdo fisica e fi-
nanceiras dos projetos (éncora e complementares) do Programa de Agéo.
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Capitulos Conteudos

Capitulo 3
Resultados
alcangados e
articulagGo coma
estratégia definida
[mdximo de 10 paginas]

Este capitulo deverd dispor dos seguintes conteddos (minimos):

- Revisitagdo da estratégia definida inicialmente no que respeita, nomeadamen-
te aos objetivos, aos resultados esperados e aos temas prioritdrios e andlise da
(manutengtio) sua pertinéncia apds o encerramento do Programa de Agéio;

- Verificagtio da conformidade das realizagges e dos resultados alcangados com
a execugdio dos projetos, individual e coletivamente, nomeadamente em relagéio
aos previstos e contratualizados (metas);

- Sintese conclusiva sobre o maior ou menor alinhamento e articulagéio entre os
resultados alcangados e a estratégia delineada, indicando as razges para o de-
sempenho alcangado e as perspetivas de melhoria.

Capitulo 4
Entidade lidere
governacdo do

consorcio

[maximo de 10 pdginas]

Este capitulo deverd dispor dos seguintes contetdos (minimos):

+ Funcionamento do modelo de governagtio no que respeita, nomeadamente d
dinamizagdo dos agentes do consorcio e @ promogdo da cooperagdo entre eles,
identificando os projetos e atividades desenvolvidas e demonstrando a impor-
tdncia do (eventual] funcionamento em rede e da cooperagio desses agentes;

- Balango da atividade desenvolvida pela entidade lider do consarcio, identifican-
do as agdes implementadas no contexto da assisténcia técnica e as reunides e
outras sessdes de trabalho realizadas para a dinamizagto da rede de atores do
consércio e o acompanhamento da execugdo (fisica e financeira) do Programa
de Agdo;

- Sintese conclusiva sobre o desempenho do modelo de governagtio estabeleci-
do, identificando os principais constrangimentos e as principais potencialidades
para a constituigio de redes e as respetivas consequéncias no que respeita @
execugio (fisica e financeira) do Programa de Agfio, e apresentagfio de eventuais
propostas de constituicdo de redes de parceiros e de novo consércio ou parceria.

Capitulo 5
Sintese conclusiva e
prospetiva
[mdximo de 10 paginas]

Este capitulo deverd dispor dos seguintes contetdos (minimos):

- Sistematizag@o das conclusBes desenvolvidas ao longo dos diferentes capitulos
deste relatorio (1,2, 3 e 4 e 5), podendo (eventualmente] recorrer a construgdo
de matriz SWOT para esse efeito;

- Explicitagdio das propostas (fundamentadas) de melhoria da EEC PROVERE na
perspetiva do atual periodo de programagdio (2021-27), nomeadamente no que
respeita a reorganizagdo da rede de agentes e parceiros (e, porventura, & cons-
tituictio de novo consércio ou parceria), e @ alteragdo do foco temdticos e do
territorio-alvo.
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Capitulos Conteudos

Anexo 1
Informagdo sobre
os projetos dncora e
complementares do
Programa de Agdio

No Capitulo 2, solicita-se a andlise da execugo fisica e financeira dos projetos an-
cora e complementares do Programa de Agtio. No Capitulo 3, solicita-se também a

avaliagdo dos resultados esperados do Programa de Agtio e, assim, o cumprimento

dos indicadores de realizagdo e de resultado e respetivas metas contratualizadas

com a AG, tendo em consideragdo os projetos aprovados.

Assim, o relatério de autoavaliagto terd de dispor de informagto atualizada sobre

a aprovagdio e a execugdo (fisica e financeira) dos projetos (Gncora e complemen-
tares) que sustente a andlise solicitada. Para esse efeito, deveréio preencher-se as

tabelas anexas ao presente documento (Ficheiro 1).

Sempre que aplicdvel, neste exercicio devem identificar-se os projetos que reinam

condic@es que possibilitem o respetivo faseamento, se assim a AG do NORTE 2020

o entender, de acordo com as orientagBes da Comisséio Europeia para o encerra-
mento do periodo de programagto 2014-20 (Artigo n.° 118 do Regulamento (UE)

2021/1060, 24 de junho e subsequentes orientagdes para o encerramento dos P0).
Esta identificagtio deve constar das tabelas referidas e ser acompanhada de de-
claragio de compromisso anexa ao presente documento (Ficheiro 2).

indicador de resultado

Anexo 2
Contributo da EEC
PROVERE para o

da P18.9 do NORTE
2020

Conforme se refere no Capitulo 3, & necessdrio avaliar os resultados esperados
do Programa de Agio e, assim, o cumprimento dos indicadores de realizagGo e de
resultado e respetivas metas contratualizadas com a AG, tendo em consideragdo os
projetos aprovados. Um desses indicadores (‘Efeito multiplicador do investimento
publico no investimento privado’) é de especial relevéincia pelo facto de cada EEC
PROVERE contribuir para o cumprimento desse indicador de resultado e respetiva
meta da Prioridade de Investimento (PI) 8.9 do NORTE 2020 no seu conjunto.
Para se determinar o contributo agregado (de todas as EEC PRUVERE{, é necessd-
rio em cada relatério de autoavaliag@o preencher as duas seguintes tabelas:

- Uma respeitante aos projetos publicos aprovados e executados, (o preenchimen-

to pressupde uma identificag@o projeto a projeto bem como dos respetivos mon-
tantes envolvidos);

- Outra respeitante aos projetos privados aprovados e executados (o preenchi-

mento pressupde uma identificagdo projeto a projeto bem como dos respetivos
montantes envolvidos).
Essas tabelas encontram-se disponiveis no Ficheiro 1 anexo a este documento.
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V. AUTOAVALIAGAO ENQUANTO ESCRUTINIO DA AGAO PUBLICA

13.

14.

Este processo ndo se deve limitar a realizagdo de exercicios de autoavaliago pelas entidades

lider dos consorcios responsdveis pela execugdo das respetivas EEC PROVERE do periodo de pro-
gramagdio 2014-20. Deve constituir (sobretudo) um processo mais amplo de escrutinio da agéio

publica e das politicas publicas, que poderd envolver sessdes de apresentagdo das EEC PROVERE

e respetivas realizagdes e resultados.

As entidades lider dos consorcios devem estar disponiveis para a realizagGo de audiéncias ou
sessdes de trabalho, individuais ou em grupo, com a AG do NORTE 2030 para apresentagdo e
discussdo das realizages e resultados das respetivas EEC PROVERE e, a partir dessa discussdo,
perspetivar o atual periodo de programagtio (2021-27). Essa disponibilidade deve ser estendida
a possibilidade de participagiio em sesséio publica que a AG do NORTE 2030 (eventualmente)
pretenda realizar.
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ATIVIDADES ECONOMICAS [CAE
REV3.) DAS CADEIAS DE VALOR DOS
TERRITORIOS DE BAIXA DENSIDADE
DO NORTE DE PORTUGAL
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Cadeias de valor dos territdrios de baixa densidade do Norte de Portugal

Classificagdio das Atividades Econémicas (CAE rev3.)

Cadeia de valor do agroalimentar

011: Culturas tempordrias

012: Culturas permanentes

013: Cultura de materiais de propagagdo vegetativa

014: Produgtio animal

015: Agricultura e produgdo animal combinadas

016: Atividades dos servigos relacionados com a agricultura e com a produggo animal

017: Caga, repovoamento cinegético e atividades dos servigos relacionados

031: Pesca

101: Abate de animais, preparagdo e conservagto de carne e de produtos @ base de carne

102: Preparagtio e conservagdo de peixes, crustdceos e moluscos

103: Preparagdo e conservagto de frutos e de produtos horticolas

104: Produggio de dleos e gorduras animais e vegetais

105: Industria de lacticinios

108: Transformagtio de cereais e leguminosas; fabricagtio de amidos, de féculas e de produtos afins

107: Fabricagdo de produtos de padaria e outros produtos a base de farinha

108: Fabricagdo de outros produtos alimentares

109: Fabricagdo de alimentos para animais
110: Industria das bebidas

462: Comércio por grosso de produtos agricolas brutos e animais vivos

463: Comércio por grosso de produtos alimentares, bebidas e tabaco

4711: Comércio a retalho em estabelecimentos néo especializados, com predomindncia de produtos
alimentares, bebidas ou tabaco

472: Comércio a retalho de produtos alimentares, bebidas e tabaco, em estabelecimentos especializados

Cadeia de valor da pedra

081: Extragto de pedra, areia e argila

237: Serragem, corte e acabamento de rochas ornamentais e de outras pedras de construgto

Cadeia de valor da exploragdo florestal, da madeira e do mobilidrio

021: Silvicultura e outras atividades florestais

022: Exploragdo florestal

023: Extragio de cortiga, resina e apanha de outros produtos florestais, exceto madeira
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Cadeias de valor dos territdrios de baixa densidade do Norte de Portugal

Classificagto das Atividades Econémicas (CAE rev3))

024: Atividades dos servigos relacionados com a silvicultura e exploragio florestal

161: Serragtio, aplainamento e impregnagtio da madeira

162: Fabricagto de artigos de madeira, de cortica, de espartaria e de cestarig, exceto mobilidrio

310: Fabrico de mobilidrio e de colchdes

Cadeia de valor do turismo

49392: Outros transportes terrestres de passageiros diversos, n.e

50102: Transportes costeiros e locais de passageiros

503: Transporte de passageiros por vias navegaveis interiores

551: Estabelecimentos hoteleiros

552: Residéncias para férias e outros alojamentos de curta duragéio

553: Parques de campismo e de caravanismo

559: Outros locais de alojamento

561: Restaurantes (inclui atividades de restauragiio em meios méveis)

562: Fornecimento de refeigBes para eventos e outras atividades de servigo de refeigdes

563: Estabelecimentos de bebidas

77210: Aluguer de bens recreativos e desportivos

77340: Aluguer de meios de transporte maritimo e fluvial

79: Agéncias de viagem, operadores turisticos, outros servigos de reservas e atividades relacionadas

932: Atividades de diversdo e recreativas

Cadeia de valor do patriménio

900: Atividades de teatro, de musica, de danga e outras atividades artisticas e literdrias

910: Atividades das bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais
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Anexo 3 Prajetos dncora e complementares da EEC PROVERE “AQUANATUR”
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Quadro 11 - Projetos complementares da EEC PROVERE “AQUANATUR”

= Identificacéio d ot Fontes de
Identificagtio dos projetos TG0 : : Total Elegivel
¢ proj Financiamento Investimento  Investimento il
Total Elegivel Quinta da Janeca | 815666€  496618€ 212836 €
Albergaria S. Cristdvéo do Barroso SI2E 195991€ 189236 € 104080 € Turismo e Restauragtio PAPN 24245 € 24245€  13336¢€
Party Hostel Capitais proprios  615500€ 615500 € Natur Alvdo PAPN 234996€  234996€ 129248€
Around Mountain SI2E 44643 € 44643 € 26786 € F0JO DO LOBO, ALOJAMENTO TURISTICO PAPN 234373€  234373€ 128905€
Aguus de Campilho | 2167500€ 2127500€ 1276500€ LUSITANIX- CRlAQZ\U PARQUE DE NEVE SI 8633444 € 8633444€ 6000000€
Modernizagtio de Unidade Hoteleira SI2E 137210 € 137210€ 75466 € Hotel Solar Outeiro Seco Capitais proprios  6728400€ 6728400€ 2523150 €
Modernizagtio de Unidade Hoteleira PAPN 234586€  234H86€ 129022¢€ Investir na Comsrrg:jul:igzggﬁo - Valorizar a PDR2020 199 876 € 199876 € 99938 &
Thunder & Linghtnig SI2E 234972€  228472€ 137083 €
Da T M PDR2020 99600 € 99600 € 68922 €
Hotel Rural Casas Novas PAPN 219975€  215376€ 118456 € o e paraa et
. Cadeias Curtas no Barroso PDR2020 365285 € 35285 € 17285 €
Hotel Rural Casas Novas Capitais proprios  437957€ 437957 €
SORESA PDR2020 138409 € 138409 € 69205 €
Hotel Quinta D.* Adelaide | 2908994 € 2880037€ 2016026 €
D lvimento de atividades d ios d
Plataforma de Oficios SI2E 52728€  52728€  29001€ ® sontanho, aquéticas caoque) seyling  S12E 97074€  97074€  58245€
ESCALADA DE SABORES-CASADECAMPO  Capitais proprios 224738 € 224738 € BELAS VISTAS FEEL HOTEL S| 1266311€ 1268631ME 923800€
Casa da Fonte - AGROTURISMO Capitais proprios ~ 190387€ 190387 € REDE DE TABERNAS DO ALTO TAMEGA Outros 248000€ 248000€ 223200€
Quinta do Gago PDR2020 ~ 170737€  170737€  85369€ Fernanda Maria Luis Dias Martins PDR2020 86532€  48082€  24041€
Agro Campismo VIVAM PDR2020 ~ 174733€  14733€  87366¢€ Quinta de Arcossé- Enoturismo PDR2020  172100€  172100€  86050€
Centro Museoldgico Mineiro Veiga de Jales Outros 444444 € 444444 € 248000 € F0JO DOS LOBOS. ALOJAMENTO TURISTICO PAPN 234373 € 234373€ 128905 €
CENTRO DIN%%%?«%EE ﬂ'V'DADES D Copitaisproprios  220000€ 220000 € HOSTEL RETIRO DO GERES PAPN 215000€ 215335€ 129201€
- Incremento da Atratividade e Diferenciag@o do
- PAPN 234 966 € 234966 € 129232€
DIVERDIFICAGRD o~ CASADE gt proprios 600006 60000 € Pena Park Hotel
. QUINTA DO SALVANTE PDR2020 178644 € 178644€  80390€
Sala de Estar Capitais proprios 23520 € 23520 €
L QUINTA DO SALVANTE PDR2020 197110 € 197110€  98555€
Centro de Eventos Capitais proprios  1850000€ 1850000 €
Fonte: ADRAT, Relatério de Autoavaliagdio da EEC PROVERE “AQUANATUR”
BE NATURAL | 329667 € 2761564 €  234731€
DOC Trds-os-Montes | 165249 € 145399€ 65430€
Agroturismo Quinta das Eiras PDR2020 199990€  178040€ 80118 €
Agroturismo Quinta das Eiras S| 3219368€ 1841813€ 1381359€
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Quadro 13 - Projetos complementares da EEC PROVERE “Minho INovagiio”

Fontes de - :
Investimento Investimento

Identificacdo dos projetos

Financiamento . Fundo
Identificagtio dos projetos fontes de Investimento Investimento Total Elegivel
anciament _ -
Financiamento Total Elegivel Funco onee0 10212 PDR2020 187924 € 187924 € 76109 €
Nascente do Ave - SPA e
Animaggio Turistica SI2E 89625 € 89525¢€ 42525 € FNE0a0 88! PDR2020 842593€  842593€ 214 861€
Empreendimento Turistico
Casa do Carvalho PDR2020 209199 € 199047€ 89523€ e 22z PDR2020 67099 € 67099 € 33998 €
Venda Ambulante de Peixe SI2E 22989 € 22989 € 11495 € -02- -
R 02 0rez S| 108394 € 108394 € 48777 €
Criagtio de uma Unidade de -013958
SI2E 94891€ 90538 € 49796 €
TER - Casa de Campo NORTE-02-0752- S| 134 689 € 134 689 £ 60610 €
i>ach FEDER-042230
Modernizagto da empresa SI2E 5229 € 5229 € 4445 €
através de investimentos em INOV- Lima Escape PAPN 69623 € 69623 € 34811€
equipamentos de conserva-
co de produtos alimentares SI2E 17352 € 17352 € 7808 € Eido do Pomar PAPN 79279 € 79279 € 39639 €
e em fatores dindmicos de
competitividade . . PAPN 122712 € 122712 € 73627 €
Requalificagto da casa SI2E 67732€ 67732 € 27093€ Joias do Minho z: 52305%3 szg’g? Bzg’g’%g
do Outeiro e eficiéncia
energética SI2E 2615¢€ 2615€ 2222 € Expansto e Modernizagdo
Casa Viriatus - Turismo em SI2E 99750 £ 99750 £ 44888 € da BELOS DESAFIOS - PAPN 189684 € 189684 € 13810 €
Espago Rural SI2E 5056 € 5056 € 4297€ UNIPESSOAL,LDA.
VISITMELGAGO - Qualificagio PAPN 61319 € 59693 £ 29847 € "Eela_s:t;u_rcll_lr::d((:Jrcll-\flzol_tl:sS:;fi‘% SI2E 234780 € 228780 € 114390 €
de Agéncia de Viagens Sl 12500 € 12500 € 12500 € Picho - Wine. Food & Soul” Sl 933 € 933 € 933 €
POCI-07-62E2-
FESER—B%SH SI 405 € 405 € 405 € Casas das Leiras do Tempo SI2E 234710 € 228210 € 136 926 €
PAPN 73100 € 59431 € 35658 € GHN - PORTUGAL — 210574 € 210574 € 64229 €
Inovar no Alto Minho Sl 14651€ 14651€ 7326 € a
+C03S0 41680 € 41580 € 35343 € Reclizacio d i SI2E 227 466 € 227 466 € 13733 €
“ - - ealizacao de um empreenai- PDR2020 3866 € 3866 € 2609 €
Restaurante Tipico 0 Adérito — :
Modernidade e tradigdo” PAPN 104249€  102243€ 61349€ mento de I”Z\'gs:;t"u'r‘i‘,’srisop”‘;" PDR2020 51686 € 51686 € 19770 €
Miradouro do Castelo PAPN 65209 € 65209 € 39126 € SI2E 11190 € 11190 € 9511€
- Restaurante Tipico NORTE-06-38D7-
Minhoto - Investimento FEDER-D00437 PAPN 91840 € 91840 € 41328 €
oo +C03S0 62370 € 62370 € 53015 €
em Fatores Criticos para o NORTE-02-08B9-
Desenvolvimento FEDER-055428 S 28444 € 28444 € 14222 €
PDR2020-3.3.1- PDR2020 686380€ 6863806  262540€ POCI-02-08D6-
FEADER-000795 FEDER-158040 | 698 € 698 € 698 €
POR2020-33.1- PDR2020 326227 € 326227 € 10917 € PDR2020-3.2.2-
FEADER-034398 FEADER-007115 PDR2020 5269 € 5269 € 2239€
PDR2020-10.2.1.2-
FEADER-097271 e 167963 € 167963 € 76683 € A A1 +C0380 135624 € 135624 € 115280 €
PDR2020-10.21.2- PDR2020 120292 € 120292 € 48718 €

FEADER-054458
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Identificacdo dos projetos feliecks Investiment Investiment Identificacdo dos projetos Pt Investiment Investiment
J] Financiamento nvestimento nves wpen 0 Fundo J] Financiamento nvestimento nves @en 0 Fundo
Total Elegivel Total Elegivel
Atividude Vitivinicola dF PDR2020 24238 € 24238 € 9816 € Casa de Ferrgpi!he - Projeto PDR2020 145 675 £ 145 675 £ 65554 £
Quinta do Pago de Calheiros PDR2020 24980 € 24980 € 10617 £ Turistico
o ; PDR2020 52 961€ 52961€ 27010 € Casa do Afonso - Projeto PDR2020 205904 € 196939 € 88623 €
Quefaria e produtos ldcteos 5 pat20 19225 € 19225€ 8651€ _Turistico
Modernizagdo e novos equi- _ PDR2020 391627 € 391627 € 116 479 € Sequeire da uinto de fmares
pumzr:gz;:rs:ssfjgogao PDR2020 55634 € 55634 € 22532 € posiGio, provas & eventos PDR2020 179681€ 179681€ 80857 €
diversos
Quinta da
Mourinha-Agroturismo PDR2020 182556 € 1825566 € 82160 € SI2E 99829 € 99829 € 54 906 €
PROJETO LETRA - sl 9800 € 9800€
Casa da Portelinha CC PDR2020 144 056 € 118322 € 42896 € Desenvolvimento de uma Sl 61208 € 61208 £
; 5 estratégia de expansdo e
Quinta das Trés Torres PDR2020 201717 € 188788 € 95429 € reforco da marca no mercado Sl 20000€ 20000€
-Agroturismo ¢
g PDR e e P das cervejas artesanais SI2E 7584 € 71584 €
Oli i Vale do Li PDR2020 106364 € 106 364 € 54246 € Hotel Gerés by N SI2E 91440 € 91440€ 50292 €
Virismono Tele 0 M3~ PDR2020 27500 € 27500 € 24750 € ote] eres by Nature
P PDR2020 5804 € 5804 € 2612 € M8-2017-15 SI2E 74310€ 74310€ 37155 €
PAPN 25000 € 25000 € 12500 € SI2E 5086 € 5056 € 4297¢
_ Empresa Hoteleira
Casada %‘;‘:‘:EOC“S“S de PDR2020 245683 € 174744 € 87372 € Booros Riboiro | do. -
Quinta da Fateirs PDR2020 199845 € 190 387 € 95194 € Esf:’r;;;!‘é'?eeg;::ﬁs‘;?: SI2E 56590 € 56 590 € 31125 €
PDR2020 20839 € 20839 € 8857 € reforco da sua atividade
Quinta das PDR2020 220378 € 133669 € 60151€ hoteleira e de restauragdo.
Costinhas-Agroturismo PDR2020 133669 € 133669 € 60151€ Capacitacto e Modernizagtio
. ) ) PDR2020 193763 € 193763 € 87194 € do Restaurante Recanto da
Quinta de C&EQ‘{‘J’F’E'W'"E ond " ppR2020 29548 € 29548 € 13297 € M;nhotﬂy induzida por fultjores SI2E 55830 € 68530 € 44465 €
PDR2020 110709 € 110709 € 49819 € o 'F’;s;’t"u‘fr‘(’]nvt':‘;:t;h;em
Quinta do Coval-Agroturismo PDR2020 193842 € 193842 € 87229 € Inclusivo, Acessivel
oot o PDR2020 128003 € 128003 € 46081€ RS“StZ”tI""‘f'
groturismo sustentavel para emodelacgao
todos REEADET 34415 € 34415 € 15487 € Empreendimento Ter - Quinta SI2E 99837 € 99837 € 44927 €
PDR2020 24289 € 24289 € 10930 € Vale do Homem - Casa de
PDR2020 172042 € 172042 € 77419 € Campo
QUINTA DAS AREIAS ig:""m 706 0302 706 080 g 180 061 2 Sabores Sobreposta SI2E 99716 € 99716 € 41104 €
2020 163482 163482 55 584
PDR2020-10.213- Modernizagto do Restaurante SI2E 99275 € 99275 € 52119 €
FEADER-034583 PDR2020 179748 € 179748 € 80887 € Churrusqtlj\erz:grgs Caldelas, SI2E 9984 € 9984 £ 8487 €
Casa da Aguga - Projeto PDR2020 208181€ 198 263 € 89218 €

Turistico
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Identificacdo dos projetos e Investiment Investiment Identificacdo dos projetos FenlzEik Investiment Investiment
j Financiamento nvestimento nvestimento Fundo j Financiamento nvestimento nvestimento Fundo
Total Elegivel Total Elegivel
Capacitagtio do “A SI2E 99270 € 99270 € 59562 € Sl 369975 € 369975 € 305979 €
Lﬂgusirinhg — Restaurante s 262 911 € 262911€ 227619€
o oS G‘rt‘;'secj;‘;ﬁ':fm SI2E 6320 € 6320 € 5372 € Promogdio e Dinamizagio de sl 286263 € 286263 € 257637 €
uma boa refeiggiol Pequenos Negacios Rurais sI 476890 € 476890 € 429201€
Capacitagdo da “Casa de sl 1034678€ 1034678 € 931210 €
Chouselas” - Projeto Turistico. Hli 89803 € 89803€ 44902 € S| 832692 € 832692 € 749422 €
Cervei 1“COICE” SI2E 45144 € 45144 € 21444 € PDR2020 1622813 € 1522813 € 582476 €
erveja artesana SI2E 5056 € 5056 £ 4297 £ Modernizacio da Uridad PDR2020 196 466 € 196 466 € 127703 €
-07-4740- ocermzaguo ca nidade PDR2020 33000 € 33000 € 14850 €
NESEEO%S‘SO +€03S0 137214 € 137214 € 116632 € de Produgdo e Eficiancia S| 5000 € 5000 € 11750 €
- Energética e Ambiental
POCI-02-08D6- S| 6992 € 6992 € 6992 € | 19450 € 19450 € 14588 €
FEDER-080297 PDR2020 623 025 € 623 025 € 158 871€
FEDER-165339 [Apoiar - sis- i 7200€ 7200€ 7200€ Comarnado oo Balangn  PPR2020 7138 € 7138 € 3212€
tema de incentivo a Liquidez)

NUR‘I’E_07_4740_ +cosso 187 528 € 187 526 € 159 397 € Turlsmo NUUt|CO e ECOtUrlSmO SI 2 409 € 2 409 € 2 409 €
FSE-001051; NORTE-02- S| 10000 € 10000 € 7500 € Minho Borry C PDR2020 51248 € 51248 € 24680 €
085%;52%%332518299;  Comerciliagty PDR2020 29336 € 29336 € 13201¢€

NORTE-02-0853- Casa d'Auleira - Pldcido PDR2020 6415 € 2727 € 6415 €

FEDER-049331 SI 166 506 € 166 506 € 166 506 € Eduardo Rego Gomes PDR2020 122972 € 122972 € 55337 €

NORTE-06-3560- S| 3086 € 30866 3286 € Corquido Vilage PDR2020 165 234 € 1665 234 € 69855 €

FSE-025064 sl 178074 € 178074 € 178 074 € S 12500 € 12500 € 12500 €
A Iniciativa Chave
Moinhos das Laranjeiras +C03S0 79825 € 79825 € 67851€ « -
—— : ArtbeerfEST Caminha' e as S 105278 € 105278 € 47375 €
asa d'Jodo Enes Afife Dindmicas Enddgenas do
Residence - Expansdoemo-  _pgagq 109474 € 109474 € 93053 € Minho
dernizagdo da atividade pela Go2Nature - organizagdo,
via da qualificagfio da oferta promogdio e comercializagdo | 5040 € 5040 € 5040 €
Brisoubar S| 12500 € 12500 € 12500 € da oferta turistica do PNPG
PDR2020 35906 £ 35906 € 16158 € Ameal Wine & Tourism Terroir PDR2020 51206 € 51206 € 21763 €
Adega do Pago Velho PDR2020 10003 € 10003 € 4502 € MINHO TRAILS - DMC for
PDR2020 157 6827 € 157 627 € 70932 € Culture & Lleqisu.re Tours in the S| 4819€ 4819€ 4819€
Aumnto da capocitagto Const ~egldorI i PDR2020 515023 € 515023 € 262662 €
produtiva da Castanheira & onstrugdo de uma uni-
o o PAPN 234558 € 234558 € 140735 € dade de processamento e
cbes 4.0 embalamento de mel para PDR2020 83750 € 83750 € 76375 €
exportagdo
Quinta Mirtilos Gerés PDR2020 27759 € 27759 € 12491€
Leisure Designers, DCM Sl 4095 € 4095 € 4095 €
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Identificacdo dos projetos Pt Investiment Investiment Identificacdo dos projetos Pt Investiment Investiment
] Financiamento nvestimento nvestimento Fundo j Financiamento nvestimento nvestimento Fundo
Total Elegivel Total Elegivel
Turismo em Espago Rural - PDR2020 6690 € 6690 € 4397 € Criagtio de Enoteca - PDR2020 32274 € 32274 € 14523 €
Casa do Rego Diversificar a oferta com
iz S0 S 0T 4260 € stividade do snoturiema  PDR2020 5400 € 5400 € 3780 €
Tobogd Travel S 7000 € 7000 € 5000€ Lar de Santa Rita Outros 42598 € 42598 € 36209 €
PD;'ZE 213 743€€ 219 743;3 109 871; sl 547668 € 547668 € 297440 €
Pavilhdo Agricola PDRzgzg 24200207 P 242%207 P 120 7815 P Iniciativa Chave “Os recursos S| 305348 € 305348 € 24813 €
& 8 e Endsgenos do Alto Minho” S| 760126€  649452€  584507€
TlﬁTlJETFfE%L E EQU:]PAMEtNTU | 7990 € 7990 € 7990 € e Internacionalizagfio dos sl 427035 € 362221€ 325999 €
R Agentes sl 118602 € 72810 € 64975 €
Aldeia de Pontes PDR2020 153909 € 153909 € 69259 € S| 335978 € 335978 € 285 581 €
COMPETITur - Penedo-Gerés S 543494 € 543494 € 461970 € griﬂqﬁo dg Stgrt-UP de SI2E 17017 € 17017 € 9359 ¢€
ervigos Criativos para
Desenvolver o Potencial do sl 1473816 1473816 86312 € Promgogﬁo Putrimopniul SI2E 6434 € 6434 € 5468 €
“terroir” vinicola de Melgago ]
Aqisigdio de Equipamentos s Casa do Barreiro PDR2020 38316 € 38316 € 17242 €
Realizagdo de Eventos i 4508 € 4508 € 4508 € Casa de Campo “Quinta do SI2E 98647 € 98647 € 39459 €
Sl 900 € 900 € 900 € Castro” SI2E 5056 € 5056 € 4297¢€
| 21977 € 21977 € 21977 € | 4605629 € 4605629 € 3463580 €
Centro de Atividades SI2E 5066 € 5066 € 4297 € Feel Viana - Eco Hotel | 32261€ 32261€ 16130 €
+C03S0 41580 € 41580 € 35343 € SI 20000 € 20000 € 15000 €
SI2E 83427 € 83427 € 4713 € SI 211289 € 211289 € 95080 €
Hotel Rural PAPN 112049 € 112049 € 56 025 € Casa do Hipismo PDR2020 39731€ 39731€ 23838 €
Projeto de Requalificag@io do Sl 103125 € 103125 € 103126 € Formar bara Inovar SI 219263 € 219263 € 197 336 €
Hotel Meira SI 316502 € 31502 € 14176 € P SI 160067 € 146 871€ 132184 €
/i\jrrgnjo'Ur.bunistiAco e Apoio dfsl PME dlo setor S| 991290 € 991290 £ 188 097 £
aisagistico na Area Outros 398694 € 398694 £ 338890 £ oresto
EnVOlVente ao Santudrio de Funcionamento du Zonu de
Santa Luzia Intervengio Florestal de Lima ~ PDR2020 612884 € 612884 € 520952 €
Pmd”?".‘l’h‘* V“"’.”Z"f‘m do Outros 146 026 € 146 026 € 124122 € Vez
milho regiona Funcionamento daZonade  PDR2020 53154 € 53154 € 45181€
Feira de Gado PDR2020 66 650 € 66650 € 33992 € Intervengdo Florestal Serra PDR2020 122730 € 122730 € 104320 €
o - de Santa Luzia PDR2020 241711 € 24171 € 205454 €
Recuperagdo de Imaveis para
Enoturismo PDR2020 71348 € 71348 € 27397€ Turismo em espago Rural - SI2E 5254 € 5254 € 4465 €
Casa do Bispo PDR2020 9620 € 9620 € 4329€ Cosa da Capela SI2E 99955 € 99955 € 39982 €
Criagdo de Linha de Vestudrio S| 72 286 £ 72 286 £ 72 286 € Casa do Frasco PDR2020 130022 € 130022 € 58510 €
- Festival de Paredes de Coura SI 202500 £ 202500 £ 202500 £ Plano de Ed 5 Ambiental Outros 201956 € 201956 € 191007 €
— ano de Educagdio Ambienta
Recuperagdo de casa de do Alto Lima Outros 798093 € 798 093 € 735867 €
Turismo “Casa de Azenha” PDR2020 68343€ B8 343 € 22316 € I Outros 350000 € 360000 € 297500 €
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N . Fontes de . - P . Fontes de . :
Identificago dos projetos | .~ . to | Investimento Investimento Fundo Identificagfo dos projetos | . .t | Investimento Investimento Fundo
Total Elegivel Total Elegivel
Plano de Educagio Ambiental Criagdo de um Campo de
do Alto Lima Outros 145916 € 145916 € 124029 € Padle no Quinta de Valinhase ~~ +C03S0 49856 € 49856 € 42378 €
Plano de Educagtio Ambiental criagdio de burros
do Alto Lima Outros 348974 € 348974 € 296 628 € Criagdo de Unidade Hoteleira - S| 7500 € 7500 € 7500 €
Plano de Educagdio Ambiental Outros 119 654 € 119 654 € Hotel 3 estrelas S 65630 € 65630 € 65630 €
doAlto Lima Turismo Rural Agroturismo PDR2020 40690 € 40690 € 28483 €
g
Agroturismo - Quinta de PDR2020 194655 € 194655 € 70076 €
Montezelos PDR2020 9124 € 9124 € 4106 € Casas de Cima PDR2020 57194 € 57194 € 21877 €
Agdes de promogho e divulga- g, 4 g 187033 € 187033 € 158 978 € Slowlife Quinta Rural PDR2020 141336 € 141336 € 63601¢€
ctio do PN Peneda-Gerés
Encontro Internacional de Turismo em Espago Rural PDR2020 182076 € 182076 € 92859 €
Turismo Equestre - Concurso S| 7500 € 7500€ 7500 € - Naturconvivio PDR2020 42500€ 42500 € 38260€
de Sh:'ts’s "Tte"l"i'f”“'s Reconstrugto Lagar de Azeite ~ PDR2020 24027 € 24027 € 10812 €
odernizagtio de
Infraestruturas LB 443179 € 443179 € n3one Turismo Rural - Agroturismo S| 766 € 766 € 766 €
Desenvolvimento de solugdes PDR2020 50598 € 50538 € 50538 €
movadorfciirgc;;zlu gestto PDR2020 47501€ 47501€ 32063 € Casa do Capitdo PDR2020 28470 € 28470 € 28470 €
Ciocto do Acrotarioms PDR2020 102984 € 102984 € 46343€ I PN 34818 € 34818 € 34818 €
goce g PDR2020 17128 € 17128 € 7708 € Projeto Utopio e Jordin PDR2020 102518 € 102518 € 36907 €
Empreendimento de Requalificagdo e amplia-
T“”s"[‘zg";mfz‘s’“m‘f] Rural PDR2020 44483¢ 444838 20017€ ¢dio da Quinta de Barbedo PDR2020 197 227 € 197227 € 88752 €
turi
ACA - Aloj t C SI2E 2873 € 2673 € 2167 Plurfft?sr(;;nrjg’:ioc]as e
- Alojamento em Casas
Antigas, Lda. SI2E 78554 78664 € 23666 € Medicinais em Modo de PDR2020 24 823€ 24823 € 10550 €
Casa de Golfeiro SI2E 6320 € 6320 € 5372€ Reforgo da drea produtiva e PDR2020 1765 065 € 175055 € 70897 €
SI2E 100457 € 78913 € 43402¢€ modernizagdo das instala- PDR2020 26574 € 26574 € 11958 €
Taberna Lage SI2E 62 855 € 62855 € 34570 € cGes sociais PDR2020 980 051€ 980 051€ 333217 €
- Montanh'arriva SI2E 6319 € 6320 € 5372€ Uveiras Villa Garden - a pro- SI2E 52919 € 52919 € 29105 €
Néio Diaas Nada SI2E 71033 € 71034 € 39069 € mogfio do turismo sustentado SI2E 6536 £ 6536 £ 5556 €
‘ +C03S0 103950 € 103950 € 88358 € PDR2020 90522 € 90522 € 40735¢€
Reconverstio da casa do SI2E 67387 € 67387 € 30324 € Agroturismo PDR2020 23750 € 23750 € 21375 €
“Eido da Devesa” em casa de +C03S0 44179 € 44179 € 37562 € PDR2020 80090 € 80090 € 40846 €
campo SI2E 3922€ 3922 € 3334 € | 192375 € 192375 € 86569 €
Caves do Casalinho
Talho Malheiro SI2E 47430 € 47430 € 26087 € S| 46100 € 46100 € 20745 €
Quinta do Pago d'Anha PDR2020 111869 € 111869 € 50341€ Moinho do ltieiro do Milhdo PDR2020 23016 € 23016 € 16572 €
Casa da Cainh SI2E 95877 € 95877 € 43145 €
aea £ maimd SI2E 6561¢€ 6561€ 5577 €
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Identificacd . Fontes de - : e~ . Fontes de - -
entificagdo dos projetos | . - . 4o | Investimento Investimento Fund Identificagfo dos projetos | . .t | Investimento Investimento Fund
Total Elegivel e Total Elegivel e
PDR2020 105602 € 1056602 € 538567 € Projetos Individuais | 248619 € 248619 € 102926 €
Casa de Matos PDR2020 45262 € 45262 € 20368 € - Internacionalizagdo Sl 256 026 € 256 026 € 15212 €
PDR2020 27500 € 27500 € 24750 € Projetos de |&DT Empresas | 161226 € 161226 € 102733 €
Quintado Engenho dosLeis ~~ PDR2020 6061€ 6061€ 2576 € em Copromogtio +C03S0 162162 € 162162 € 137838 €
Capacitagdo e Modernizagtio
In Ermo PDR2020 199486 € 199486 € 89769 € da Quinta de Amares PDR2020 267716 € 257716 € 65718 €
o Vinicultura Lda.
Casa das Pereirinhas PDR2020 46400 € 46400 € 32480 € S| 13198 € 13198 € 50939 €
Real Resort PDR2020 41429 € 41429€ 29000 € Projeto de Internacionalizagio _ PDR2020 213550 € 213550 € 63531€
Quinta do lteiro do Milhao  ——p oo 050 263316 263316 18496 PDR2020 103218 € 103219 € 39984 €
. . Qualificag@io da Your Tours S| 48976 € 48976 € 22039 €
Agroturismo - Casa da Boca PDR2020 39377€ 39377€ 17720 € Lda. S| 78939 £ 78939 € 39470 €
Inovagdio Produtiva - em ter- NORTE-02-0651-
ritorios de Baixa Densidade = 479056 € 479056 € 329158 € FEDER-005588 S 20000€ 20000€ 15000 €
Museu do Temdtico +C03S0 98623 € 98623 € 83829 € Requalificagtio da Casa Casal PDR2020 70507 € 70507 € 5383 €
R o - do Carvalhal
equalificagto de Sequeira
para Estudo, Valorizagéio PDR2020 10702 € 10702 & 9096 £ Quinta do Sobreiro PDR2020 39382 € 39382€ 17722 €
¢ Promog’uo das ragas Academia Trial Portugal -
autdctones Turismo Radical e de Aventura Outros 105000 € 105000 € 89250 €
Construgfodeumaunidade — pppagag 12732726 12732726 378799¢€ , Outros 117322€ 1173226 99724 €
fabril de produgtio de queijos Portugal Equestrian
Casa da Eira - Projeto Outros 75854 € 75854 € 64 476 €
AgrOtUriStiCO PDRZOZO 146 488 € 146 489 € 65 920 € Preservugﬁo e Vulorizagao
do Patriménio Religioso da PDR2020 199836 € 199836 € 143882 €
CASA DA GEIRA sI 2532 € 2532 € 2532 € Abadia
Requulifim;)%ﬁr‘t’e‘?g Quintada ppRagag 14016 € 14016 € 6307 € V°'°"Z°9§E:;:4“39“ do PDR2020 101414 € 101414 € 36117 €
-y Sl 10000 € 10000 € 7500 € Fonte: CIM do Alto Minho, Relatorio de Autoavaliagéio da EEC PROVERE “Minho INovagéio”
moteneza sl 2400 € 2400 € 2400 €
RSCH Lda.. | 7256270 € 4825566 € 1419993 €
Quinta do Outei PDR2020 32538 € 32538 € 14642 €
rina do FHTele PDR2020 13321¢€ 13321€ 5994 €
Pastelaria Pluma PDR2020 13260 € 13260 € 9580 €
INRolha SI2E 20086 € 20086 € 17073 €
Somas Avés - estruturaresi- — pgagg 189857 € 189 857 € 161379 €
dencial para idosos
Projetos Individuais - S| 191343 € 191343 € 86104 €

Qualificagtio de PME
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Quadro 15 - Projetos complementares da EEC PROVERE “DOURO 2020”

Fontes de

Identificagdo dos projetos Financiamento

Investimento  Investimento
) Fundo
Total Elegivel

Fontes de
Financiamento

Identificagdo dos projetos

Quinta do Barrildrio

Sl

Investimento  Investimento
Fundo

Total

Elegivel

5606664 € 3162558€ 1428838¢€

Quinta de Sobre a Fonte

Capitais proprios

200000 € 200000 €

Adega da Quinta da Vacaria

Capitais proprios

4650000€ 3650000€

Vila Galé Douro Vineyards Capitais proprios  8780000€ 8780000 € Hotel Durius - Douro e Spa Sl 7262854€ 7262854€ 2723570€
Modemizagdio d[‘;’uff:t“”"’"te Calgn PDR2020 985006 985006  44325€ PROJETO DE EN?gg%SMU DEFOZ DO I 1737306 €  793130€ 357084 €
CASADAVILLA SI2E 179024 € 179024 € 89512 € Casa do Ferréio PDR2020 245988 € 191201 € 95600 €
Grapple Hotel & SPA S| 1979733€ 1840075€ 1380056 € Modernizagtio evtilnr:::;:)lliggﬁo de unidade PDR2020 933564 €  200000& 100000 €
fintaco Co?loll?irs: Fort Wine® AGERED 245535 € 192051€ 96026 € Modernizagtio e reconverstio de unidade
vinicola & enoturistica Capitais proprios  2450000€ 2450000 €
Casa do Conselheiro - Turismo Rural SI2E 56245 € 56245 € 33747€
Consolidagtio da oferta de alojamento e
iciacd “Ci . PDR2020 220047 € 177740 € 88870 €
Bencficiagio do restqurante Cinta +C03S0 46778€  46778€  39761€ drea
Moinhos da Lapa - Mountain Hotel €S PDR2020 91040 € 91040 € 45520 €
Quinta do Fojo PDR2020  137085€  107049€  53525¢€ oihos €0 mapa Toinain Tote TR
PARQUE ECOLOGICO E LAZER - PRAIA
Centro de Vinificagdio e Armazenamento PDR2020 245191€  199343€ 89704 € OFLUVIAL DE SERNANCELHE Sl 590488€  590488€ 560964 €
Enoturismo Casa de Cambres PDR2020 245019 € 245019€ 110269 € Turismo Rural Lapa Capitais proprios 450000 € 450 000 €
Ampliagto das Instalagdes e Aquisicdo de L Ampliaciio e Melh to de Unidad ’
Equipamentos de Animagdo e Turismo LR 190000€ 190000 € mP mgs: Sini?ic:;ggnmdoer:u s Capitais préprios 761500 € 761500 €
Centro de Turismo Ativo | 141363 € 1413563 € 56541€ Ampliagio da Unidade Industrial e S
Casa da Muralha- Soarkling Charm Unidades de Agroturismo (Alojamento C ’ itais oroori 4630000€ 4630000¢€
Hogar T8 sI 450958 €  450958€ 338219 € Local) - Quinta da Corte apitais proprios
Quinta da Salada - Agroturismo PDR2020  245971€  193354€  96677€ Ampliagio e Reconstrugioda Casa o yy e aorios  400000€ 400000 €
Antiga Existente na Propriedade
Casas da Barragem do Vilar Sl 590488 € 590488€ 560964 € Criaciio d Unidade de Aaroturi
) 4o Canncidade de Vinfioocd ”“‘3"""0 gu‘::t‘g d:'Mgnfe ﬁu\?;gs‘g”sm PDR2020 1563156€  116059€  58029€
e P e i perei°®  PDR2020 448397€  448397€  201779€
rmazenagem da Quinta de Porrais - -~
Enoturismo na Regitio do Douro
Pequenos Investimentos na e Alojamento Local na Quinta das Capitais proprios 300000 € 300000 €
Transformaggio e Comercializagdo de PDR2020 1570056€  157005€ 78503 € Fontainhas
Produtos Agricolas Reabilitagto de moinho para alojamento
- PDR2020 199707 € 156 950 € 78475 €
Douro Granfondo 2018 e 2019 Capitais proprios  300000€ 300000 € turistico
DOURO ROCK Capitais proprios 350 000 € 350000 € Agroturismo Acessivel PDR2020 233629 € 188741€ 94371€
Meia Maratona do Douro Vinhateiro Capitais préprios 400000 € 400000 € Turismo de Habitaggo - Casa da Avo PAPNe+C03S0  59557€ 59557 € 45636 €
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Identificaciio d ot Fontes de Identificaciio d ot Fontes de
Sl (i ) s Financiamento | Investimento Investimento Fundo Sl (i ) s Financiamento | Investimento Investimento Fundo
Total Elegivel Total Elegivel
Taberna Tipica SI2E 99914 € 99914 € 59948 € AUMENTO DA UNIDADE DE
TRANSFORMAGAO. VINHOS GENEROSOS PDR2020 263854 € 263854€ 118735 €
Valorizagtio do Azeite PDR2020 242317 € 196564€  98282¢€
] Expanso e reorganizagdo da estrutura
Turismo Campestre PDR2020 137626€  137526€ 116897 € produtiva, e introdugdo de energias PDR2020  1020692€ 1020692€ 459311€
~ g renovaveis
Restauro e adaptagdo de edificio
habitacional em Turismo em Espago PDR2020 199707 € 166950€ 78475 € Socalcos do Douro — Guest House SI2E 193110 € 193110€ 98555 €
Rural-Casa de Campo
Reconverstio/modernizagto de adega PDR2020 288536€  288536€ 129841€
Hostel PDR2020 242317 € 196 564 € 98282 €
] Instalago de uma Unidade de
Agroturismo PDR2020 196 564 € 196564 € 98282 € Transformagtio e comercializagéio de PDR2020 88815 € 88815 € 39967 €
Sala de prova de vinhos e posto de produtas agricolas
P hhhshts PDR2020 99632€  80899€  32360€
vendas Requalificagio dos espagos exteriores do
La Nuova Forneria SI2E 0348428  234B42E  117321€ Solar da Ponte:lfc:?];ttf:{gu para eventos  Capitais proprios  265750€ ~ 265750 €
Projeto de EXP““SSt“u°d?O°SL°ter°' Creative SI2E 241560€  24150€  12075€ Wine & Music Valley Capitais proprios 5000 000€ 5000 000 €
Mau Maria - Wine Bar SI2E 71703 € 71703€  35852€ Unidade de turismo em espagorural - pppagag 236487€  236487€ 163480 €
Casa de Campo
Extractio e embalamento de mel e outros .
produtos da apicultura PDR2020 36138 € 29937 € 13472 € Alojamento Local Casa do Castelo SI2E 91040€ 91040 € 45520 €
Extraciio e transformaciio de xisto Piscos Douro Hermitage Capitais proprios  350000€ 350000 €
¢ ! SI 2445870€ 2259985€ 790995€
ornamenta Enoturismo WHCB PDR2020 151213€  123295€  61648€
Reconstrugto da Casa do Castelo SI2E 164909€  154909€  77456¢€ Douro Xisto Apartamentos |l Capitais proprios 232233 € 232173 €
Exemplo - Arteli E\:ggggs | Expanstio e PAPN 89644 €  B89B44E  40340E Eco Pousada PDR2020 600000€  232173€ 116086 €
] . Visible and Beyond’: Inspegéio e
Sabores do Chd & C.a Capitais préprios 96993 € 96993 € monitorizagdo remota de riscos e +C03S0 200000€ 200000€ 170000€
: . territorios / Protdtipo Coa
0 Trigo da Anubell:u - 0 Verdadeiro pdio de SI2E 92 031€ 92 031€ 36812 €
avaios Projeto Turismo de Prdtica Desportiva,
Boneli House - Inspire Natureza Capitais proprios 180 000 € 180000 € 200 K, D'0uro gﬁ?i’!gg’llfl Canoagem|  Copitais proprios 616 933 € 616933 €
CriagGo da Casa D'Arof GEIERERN 250579€ 1996276  99BME Enoturismo da Quinta da Faisco PDR2020 216000€  194417€  97209€
Pousada Baréio de Forrester SI2E 224642 € 224642€  898H7€ Dourum Travel sI 109500 € 78204 € 23461 €
Criagdo da Casa Terra da Lua Capitais proprios 200364 € 200364 € Quinta dos Posiros Copitais préprios 376 500 € 376 500 €
EcoAgroTurismo Quinta da Raposa PDR2020 248961€  199991€ 99996 € Fonte: CIM do Douro, Relatsrio de Autoavaliagéo da EEC PROVERE “DOURO 2020”
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Quadro 17 - Projetos complementares da EEC PROVERE “Terras de Trds-os-Montes”

Fontes de £

Financiamento | Investimento Investimento
: Fundo
Total Elegivel

Tova de
Execucio
[f-e/h]
657
927,
957
917,
1007,
1007%
997,
1007%
1007%
977,
937,

Identificagdo dos projetos

Execucdo

Financeira
[Faturagdio]

Despes
Elegivel
[e
658 669 €
318693 €
1119080 €
b14761€
342760 €
128822 €
162074 €
Ma2e
116 268 €
PALYAI
14018843 €

Casa de Turismo e Cultura de Santa Luzia PDR2020 84 642 € 84 642 € 67714 €

2l g2 x| ggs 8 8 P =S - Soeima
T - Servigos de apoio d Dinamizagdo da Casa PDR2020 193525 €  189814€ 113888 €
w | e | w - o< de Campo para Turismo de Saude
s = | 2 £ g2 & g = = | B
S £/ g8 2 8 5 8 =8 = g B Re“b"'t“@“ﬁ MA‘;fem'Z“?“ do Hotel e SPA si 1685045€ 443525€ 168234 €
& - & e Alfandega da Fé
>
= | £=_ EAEEER R IR AR e w |8 Casas da Serra - Turismo Rural SI2E 231834€  22491M€ 112455€
MlF= 2 = 25288 8 8 B g
E£= S | F | T |8 F |2 2| = = S B Instalagdo de uma Casa de Campo e enti- SI2E 225801€ 225801€ 112901€
dade de Animagéio Turistica (RNAT)- Casa
: I o w2 do Cabo & SPA SI2E 6565€  6565€  6565E
N = = 82 5 2 8|82 & S | &
e S 2 E B 2|8 8= e g B Modernizagtio Tecnolégica da Moagem do
Loreto de “Afonso, Lopes & Cia, Lda.” SI 210350€  204419€ 143094 €
[ Y s W s Y ) aw s [ s o w | W
M s = E 5 2z 8 = 8 2 z = B Casa do Forno PDR2020 80566€  B80566E€  40283€
R 2 8 8 8 828 3| % = =8 |8
8 S N R i - =g Bétula Studios e Tours Capitais Proprios  1776000€ 175000 €
&85 = e w | ws | o o o w cw 2
et = EEEEEEHEIEE R R A R i Novos Produtos - Castanhas PDR2020  29980€  29980€  14990€
BEWES = 2 | 5 2z 2 2 = 5 2|22 8¢
55 2 S e e e B T A R AR L (3 Quinta Dona Florinda PDR2020 191368€  191368€ 95684 €
a 2
g = wlw | w e e | e | w | w | a | w | w B Publidigi Design Obect Company SI2E 40541€ 40541€  34459¢€
RN 2 2 = 5 2 /83 8|8 2 8|8 8 |38
=3 s 2 2 2 B 8| B8 ¥ | =28 2 = é Casa do Ferreiro PDR2020 199843€  182351€ 91176 €
= g & |2 |22 £ | 5| 2 . g Eco Requalificagtio do Cepo Verde Turismo SI2E 154802€  153592€ 69116 €
g s £ |EE8g=Esgfs £ 2| 2|28 % de Natureza SI2E 4999€  4999€  4249¢€
8 5 € £ 2= 88288 8 = B |=% .
:*E g é‘ = é‘ é— E—,-‘S :g {é—g {2-—5 E :g g B 2 g Instalagtio de um novo restaurante - Bela SI2E 37484 € 37484 € 18742 €
Ll ) = = =|3 = |5 S = = = ) EpOCU
o 2 g £ |z é s |2 |8 |s 2 ;E Instalagéio de unidade hoteleira - Hotel da SI2E 233645€  173991€ 78296 €
2, T = =22 & £E 2% |s &2 | E|EE Baixa SI2E 16147 € 18147€  13725€
= S =2 = S = o | = 3 S 5| = £ ] S
o == s | = = | E§E2 = |22 |S =] =
8 ==|= £ . BE|S| B s |==8 |8, & 8 Instalagtio novo restaurante - Manuel da
:E =2 Eg £ |2 = |2 =8 £ =z=EE5 £ £ Veiga, Unipessoal, Lda. - Flor da Sé S 79931€  179931€ 89965 €
O TEES s | % 2| 2|28 = | SE2s|=S| 2 8
8 £ £ = | 2 |E2|=E 8 255 |E = g
= £ |2 Sl T EET 2 |ESE |8 = 8 Instalag@io de um novo restaurante, SI2E 221028€  190630€ 95316€
5 g2 | T8 =82 =8 =2 2 |2 2 MontesDouro SI2E 18274€  18274€  15533€
= |7 s 7| = |7 7 |7 |E Restaurante Sandwich PAPN 43789€  43789€ 218956
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Identificaciio d ot Fontes de Identificaciio d ot Fontes de
entiticagao dos projetos Financiamento | Investimento Investimento . entiticagao dos projetos Financiamento | Investimento  Investimento o .
Total Elegivel Total Elegivel
Taberna o Batogue g"?“‘.’is 130000€ 130000 € Turismo em Espago Rural - CasaMosteito — ppponog  1g4434€  184434€  92217€
roprios de Moreruela
Centro de Estdgio do CTM Mirandela +C03S0 52394 € 52394€ 44534 ¢€ Turismo Rural colcl?rzins(';z para o Burro de PDR2020 178307 € 70136 58507 €
Remodelagtio de Casa de Campo dos Tavora,
edificio de interesse municipal SR 39605€  39605€ 33664 € SI2E 288119€  234243€ 17121€
Apolindrio - Guest House
Sala de Provas, Enoturismo PDR2020 50329 € 41940 € 18873 € SI2E 6006 € 6006 € 5104 €
Touring e Turismo de Aventura/Natureza +C03S0 95981€ 95981€ 81683 € Transformucf]f:gseec?rr:teor:iii::gﬁo de latici- PDR2020 1692536 136034€  B1215€
Reabilitaggo para Alojamento Local da CASA S|
2E 225512 € 2255612€ 112756 € .
DA RIBEIRA Casada Gurotu;:\rlics){t:]?ento local para SI2E 108970 € 997856 49893 €
Holorizogso o Elil:ﬁé\plcolu dotero HEHan20 5652 € 5652 ¢ 2826¢€ Desenvolvimento de novo produto ligado ao
: procuto fig | 387694€ 387694€ 329540€
ecossistema do BTT elétrico
House Mira Hills SI2E 23471 € 211159€ 105580€
Valorizacio e Amoliacdio d Hotel Rural Sra. de Pereiras SI2E 124428€  124428€ 105764 €
alorizagtio e Ampliagdo do
Empreendimento Turistico do Ecopark Azibo P 194967€  186832€ 74733 ¢ Paixdes Acushla Capitais Proprios  750000€ 750000 €
ProjetoNAgric.ultur.u XXNI - Valorizagdo, pre- PDR2020 97793 € 84234 37905 Quinta do Carvalhido Capitais Proprios  400000€ 400000 €
servagdo e dinamizagdo de recursos DOP
Criagdo de Restaurante Tradicional e Loja de PDR2020 1456329€  145329€  58132¢€
SI2E 230878€ 226256 € 101815 € Produtos Gourmat
Casa de Campo da Arrifana +C03S0 40541€ 40541€  34459¢€
SI2E 5264 € 5264 € 4475 € Dadaria de Abreiro - Modernizact
adaria de Abreiro - Modernizagdo empre-
Balsaméo — um convento, um patriménio +C03S0 99792 € 99792 € 84823 € sarial em Meio Rural SI2E 82627 € 82627 € 37182 €
Casa de Campo Pena Branca SI2E 233273€  227273€ 113636 € +C03S0 198645 € 65431€  30487¢€
David Rodrigues Fotografia
Fumeiro e Dogaria regional SI2E 74762 € 74762 € 33643 € +C03S0 43659 € 43659 € 37110€
Casa Margalho- Wellness & SPA SI2E 204791€  199530€ 99765¢€ Quinta do Terreiro —Prodygﬁo e exportagdo .C03S0 85 031€ 850316 72276 €
de mel e derivados
SI2E 216945 € 216445€  97400€
Novo produto e alteragdo de processo pro- Expanstio de microempresa, envolvendo
P dutivo - Cuteféria MuF:tins P SI2E 4932¢€ 4932¢€ 4193¢€ projeto de investimento e criaggo de posto SI2E 68421€ 68421€ 58158 €
S| 8224€  8098E  4049¢€ de trabalho
TAPOCAL - Valorizagdo da barrica PAPN 235980€ 2349106 129201€ Instalaggio de novas sefyigos Volta ao .C03S0 106028€ 106028€ 90124 €
Casa do Prado PDR2020 194040€ 190846€ 95423€ 00350 EMPREGO INTERIOR - PRAGA c03S0 a3 eME 100169 €
Empreendimento Turismo Espago Rural - EXCLUSIVA UNIPESSOAL LDA. '
P Pt PDR2020  194040€ 190846€ 95423€

Casa D’Augusta
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Fonte: CIM de Terras de Tras-os-Montes, Relatério de Autoavaliagio da EEC PROVERE “Terras de Trds-os-Montes”
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Quadro 19 - Projetos complementares da EEC PROVERE “Turismo para Todos”

= Identificacdio d ot Fontes de
Identificacdo d ot Fontes de Total Elegivel HE0
il se sl L e Financiamento | Investimento  Investimento Fundo
Total Elegivel Criagdo de 1Unidade de Agroturismo -
— QUINTA ALTO DO RIO PDR2020 192829 € 192 368 € 96179 €
Quinta do Prado - chalés apitais 200000€  200000€ : N
proprios Quinta de Pousadela - Expansto, me-
lhoria da capacidade hoteleira e servi- Sl 435002 € 207614 € 93426 €
AUMENTO DA RENTABILIDADE - hosped
REALIZAGKO DE ADEGA PDR2020 200334 € 146699 € 66015 € ¢os a hospeades
Casas do Arrabalde, Aloj tos Locais  Capitais propri 150000 € 150000 €
Trincamundo - Alojamento local SI2E 135946€  109170€  38258¢€ Jets o Arrdbalc®, Folamentos 000l AR
Unidade bradutiva de odo e derivad FUMEIRO EM COZINHA REGIONAL PDR2020 183880 € 116 858 € 52586 €
nidace pro e”;:VT‘;bSG%‘? Gaenvados  ,c03S0ePAPN 316145€  266323€  149575€ Plataforma oletrénica de vend
N B ey a0 PDR2020 777 € 58 355 € 31237 €
i = . CARNAROUQUESA, CRL
Quinta da Lameirinha Capitais proprios 199 297 € 199297 €
Hotel Lavandeira Douro Nature &
Casa do Miréo Capitais proprios 445400 € 445400 € e lress sl 5000000€ 5000000€ 1173448 €
Passeios turisticos no Douro PAPN 73597 € 49146 € 19659 € ; 0 :
Modernizar e(IinoE:/ulr 0 dR%'staurunte lé PAPN 234 480 € 234 480 € 70344 €
Criagdo de frangos de ragas autdctones aaigada
ortuguesas em modo de produgtio PDR2020 38684 € 37088 € 19181€ : T
Pors biolégico P Cosa de S'mi‘i’;‘;rig”sm° rural e SI2E 234695€  194764€  77905€
Douro Houses hTurilsmo no Espago PDR2020 202387 £ 179 245 £ 88893 £ Recuperagtio de Casa Rural Capitais proprios 75000 € 75000 €
ura
Bello Giro Aqua Animacéio Turisti Quinta das Gordas - Event’s PDR2020 245396 € 199509 € 99755 €
ello Giro Agua Animagdo Turistica -
criagdo de empresa. Sl 233359 € 2333598 16680 € Eco-rota Capitais proprios 150 000 € 160000 €
Bello Giro Agliu Animagdo Turistica - SI2E 234 047 £ 234 047 £ 117024 € Quinta da Estivada PDR2020 214442 € 168889 € 84445 €
criag@io de empresa.
Eficiéncia produtiva PAPN 121216 € 121216 € 54547 €
Criagtio e equipamento do Restaurante
“R%ca”hf,'eﬂ pleno Vale do Douro. PAPN 234996€  229503€ 126226 ¢€ Capacitaggio da Valxisto PDR2020  245996€ 187757 € 90331€
Animagdo Turistica no Douro PAPN 46286 € 45336 € 24935 € Bisaros da mata da sorte de cartéio PDR2020 196 992 € 133314 € 59991 €
0 fumeiro do meu bisaro
Aboboreira Emotions - Parque Rural e Capitais B _
Aventura préprios ‘00006 40000€ Nuno Mendes — expansto e moderniza- - gy 231271€  231271€  69381€
¢do da clinica
Transformagdio de frutos locais PDR2020 197412 € 154 276 € 69424 €
Criagdo unidade fabril fabrico pdio Capitais proprios 250 000 € 250000 €
Adega Quinta da Samoga PDR2020 196789 € 106783 € 53391€
Expansio do Clube do Paiva SI2E 99239¢€ 65639 € 26255 €
Agroturismo PDR2020 117962 € 89045 € 44522 € c 46 Educastio o F cod
P — ursos de telieagno 8 Tormagdo de Outros 810000€  810000€ 688500 €
Requullflcuguob;iitrlﬂéfci;g’u Regional “ 0 SI2E 73039 £ 73039 £ o5 564 £ Adultos (3 agBes)
Formagtio Modular Certificada Outros 135000 € 135000 € 114750 €
Turismo Casa da Quintd PDR2020 198183 € 141463 € 70731€
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Identificaciio d ot Fontes de Identificaciio d ot Fontes de
i il el ke Financiamento | Investimento  Investimento Fundo il e sl kL el Financiamento | Investimento  Investimento Fundo
Total Elegivel Total Elegivel
Oualificagio de Pessoas com_ Outros 702000€ 7020006  596700€ Colinas e Coutadas - Alojamento,even- g}, 234280€  234280€  93712€
Deficiéncia ou Incapacidade (2 agdes) tos e turismo na natureza
Artesanato da Terra SI2E 96086 € 96086 € 44443 € Propriedade duTRuirt}zirirohu - Alojamento SI2E 931582 € 209 648 € 83 859 €
Eg;oe5321?zzleg;nézn;gcizftigg;i:?gr?gi: SEC 97707¢€ 92356 € 46178 € Casa de Pagos — um local para se
¢ ¢ nspirar P SI2E 234426€  211010€  84404€
Desfrutar o Paiva - Projeto Turistico PDR2020 200780 € 122150 € 61075 €
Criagdo d idade de turismo -
Construgdo de Salsichariae Fumeiro ~~ PDR2020  206987€  169725€ 71876 € M inta da Ic:lveej Lo PDR2020  114632€  114632€  57316¢€
Quinta da Companhia PDR2020  155572€  166572€  70007¢€ Casa de Cimo de Vila- Agroturismo PDR2020  203305€  188880€  94440€
Agrinemus - Produtos bioldgicos PDR2020 118543 € 91916 € 41362 € Quinta de Vila Nova PDR2020 245 448 € 199 355 € 99677 €
Turismo no Espago Rural - Fornos PDR2020 198343 € 170983 € 85491€ wersificacs 5 i
P D"’ers'f"’“‘?t“ ‘ff el"p'”“‘?“ d°| tb's.‘"" PDR2020 180264 € 123163 € 61581€
Quinta de S. Pedro - Agraturismo PDR2020 210442€  197833¢€ 98916 € para eventos de lazer e consuTtoria
“Expansiio da Quinta Vilar e Almarde” SI2E 182789€  182194€ 91097 € Centro Hipico de Lustosa RDR2020° 214328€  169208€  84604¢€
Criacéio de uma Casa de Campo sobre o Quinta de Lourosa PDR2020 77490 € 50213 € 25106 €
¢ DouraVarde SI2E 234560€  234560€ 140736 € N o do e
e DaortoGraanite cjamento PAPN 166690€  166690€  75011€
MM DYNAMIC — MAGIC CONCIERGE SI2E 61500 € 61500€ 36900 € a “portoBreenitur
Cimo da vinha SI2E 194274 € 194274 € 116 564 € Quinta das Esséncias PDR2020 208992 € 141374 € 70687 €
Tappas Lalas SI2E 95520€  94674€  47287€ (luinta de Cabanas Douro Country PDR2020  467284€  357638€  178769€
Capacitagdo da Quinta da Telheira SI2E 96019 € 96019 € 38408¢€ Requalificagdo do Piso 16 Piso 0 da
SOLAR DO DOURO - Expansdo da ativi- Unidade Hoteleira de Entre-os-Rios da ~ Capitais proprios 1220193 € 1220193 €
dade para Alojamento Local SI2E 82524 € 74324 € 37162 € Fundagéio INATEL
isicd i VIT - Tours Virtuais Interati PAPN 234000 € 234000 € 128700 €
Aquisigho de equipamentosparaa  pppogag  54ga12€  186235€ 83806 E ours TITHIAls TToroTivos
transformagio de vinho verde Expansio de empresa através da cria
. . - ) - PAPN 241492 € 232797 € 104759 €
de Al to Local em A t
MODERNIZACTD i ACTTAGRO DA ppRaoao  2s1a76€ 1351996 60840€ gto o Tojdmento “ood em Amerante
QUINTA ENCOSTAS DE FORMAO -
x 0T PAPN 26334 € 26334 € 11850 €
Quinta do Tojo - Agroturismo PDR2020 217780€ 174095 € 87048 € QUALIFICACAO DA RESTAURAGAQ TIPICA
Casa de Pasto PDR2020  104505€  74779€ 37389 € Impulso o :tr:jrcr;:lznfgudv PBRM PAPN 1599356  1659935&  71971€
Criacdo de Unidade de Agro Turismo PDR2020 247033 € 195662 € 97831¢€ . N
Turismo ” 0 Casardo PAPN 234973 € 234973 € 129236 €
Expansdo e Modernizagtio da empresa SI2E 348950 € 234950 € 17475 €
Diversificagtio de servigos PAPN 234630 € 231093 € 103992 €
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Identificacdo dos projetos P Identificacto dos projetos FLiEACn
¢ proj Financiamento | Investimento  Investimento Fundo ¢ proj Financiamento | Investimento  Investimento Fundo
Total Elegivel Total Elegivel
Garantia das Quintas - Celorico de PAPN 234786€  219121€ 120517 € Vitor Mendes — Aposta em fatores ding- - ppyy 194701€  194701€ 87616 €
Basto - PAPN micos de competitividade
Lucia Alves - Alojamento Local PAPN PAPN 100455 € 100455 € 55250 € Aumento da cngrr::(;i:%dueffdee resposta do PAPN 145 856 € 145 856 € 65635 €
Green Bikers PAPN 190820 € 190820 € 104951€
- Desenvolvimento da empresa Casa das
MODERNIZAGAO DA QUINTA DO FORNO PAPN 206269€  206269€ 103135 ¢€ hroadus da Boaviata, Lda PAPN 235405€  192451€  86603€
Quinta da Fontinha PAPN PAPN 229387 € 229387 € 126163 € _ —
Restourante D tngago - Modernizagtio, - pppN 234386€  234386€ 1054746
Obras de remodelago e aquisicdo de PAPN 58697 £ 58697 € 30283 € ¢ g ¢
equipamentos ORIGENS DOURO - ANIMACGAQ
TURISTICA DO DOURD TAMEGAE SOUSA RPN 157208 1457208 B04BE
MIRAREAL - TURISMO EM ESPACO
RURAL PAPN 235000€  235000€ 105750 € ) :
ajas Douro Villas
Dajas D Vill PDR2020 203583 € 187 906 € 93953 €
Earth Standar - Transformagdo Digital PAPN 234337€ 234337€ 105452 €
s PERElIEA'\IF::DI\:ETSOSAO%T[EEXR|SMO, PDR2020 216980 € 198 8567 £ 99447 €
Palheiro Guesthouse in Douro Valley - i
PAPN 104102 € 104102 € 46846 €
Bed & Breakfast Turismo Quinta de Figueird PDR2020  246000€  156168€ 78084 €
Expanstio de empresa através da Incredible Temptation Turismo PDR2020 238922€ 142126 € 71063 €
criagdo de alojamento turistico em PAPN 220696 € 219190 € 98635 €
Soalhdes Casa de Vilacetinho - Eno-Bar PDR2020 201786 € 159050 € 795625 €
Expans@o da empresa através da cria- Quinta Dajas Douro Villas PDR2020 184916 € 178924 € 89462 €
¢to de Alojamento Local em Marco de PAPN 225233 € 225233 € 101355 € i doGizaN
Canaveses (uinta do Giz o Naturezo ao seu PDR2020  199995€  171681€  85840¢€
Expansdo e modernizagdo empresarial T ] s
através de equipamentos para anima- PAPN 46 851€ 46 851€ 21083 € Criagtio de Agroturismo nas Quintds, PDR2020 245909 £ 197160 € 98580 €
¢dio turistica Vila Boa do Bispo
izaci : § Quinta do Espinhal - Agroturismo PDR2020 220958 € 189399 € 94700 €
M°der”;.z°99°;“°"es d“Rrelmge'“@“ PAPN 234627€  233877€ 105245 € P J
© ampliagdo do espago Tetax Burger Quinta de Passos PDR2020  159073€  134088€ 67044 €
TASCADING -MOBERNIZAR ECRESCER— papy 234943€  234943€  129219¢€ Syntony Hotel - Paradinha Village S| 717367€  717367€  232504€
. Casa de Algar Il - Aumento da capaci-
DesenvolwrFr:ee:‘é:igs Ielrcrupresu Lugar PAPN 120 264 € 120 264 € 54119 £ dade instalada Adega PDR2020 317926 € 189651€ 85343 €
~ . . Turismo em espago rural - casa de
Exp~unsuo de empresa através dg cria- PAPN 75826 € 75 826 € 34122 € campo PDR2020 245990 € 199992 € 85660 €
¢tio de Restaurante em Bem Viver
Folia Matinal Modernizar e Crescer PAPN 174 871€ 174 871€ 78692 £ Criag@o de uma unidade de Enoturismo PDR2020 245069 € 147002 € 73551€
Casa de Andréies PAPN 117098 £ 116 275 € 52324 € Quinta de Bassor PDR2020 245924 € 199938 € 99969 €
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Anexa 7 Projetos dincora & complementares da EEC PROVERE “Turismo para Todos™

Identificacdo dos projetos et
¢ proj Financiamento Investimento Investimento
, Fundo
Total Elegivel
Unidadie e Mlojamento uristico PDR2020  208980€ 195085€ 976542
groturismo (UATA)
Quinta do Cabo da Boa Esperancga PDR2020 217807 € 199938 € 59736 €
100 Igual PDR2020 327708 € 192342 € 86564 €

Automatizagio do setor de desmancha PDR2020 245326 € 196213 € 88296 €
Manuel Nunes da Costa-capacitagtio PDR2020 235611€ 176562 € 88281€
Casas d'Agrela PDR2020 246 000 € 135622 € 6781€

Criogdo de uma unidade de turismo - ppponog 1930106 1723036 86152 €
Quinta da Inveja

Criagto de Turismo- Casa de Agrelos PDR2020 199488 € 176 658 € 88329 €

Modernizagto e Capacitagtio
Infraestrutura para turismo-Casa PDR2020 244999 € 168420 € 79710 €
Ventuzela

Modernizagtio do turismo de habitagéio PDR2020 140837 € 112144 € 56072 €
Casa de Juste

Unidade de Agroturismo PDR2020 203720 € 197975 € 98988 €

Fonte: CIM do Tamega e Sousa, Relatério de Autoavaliagéo da EEC PROVERE “Turismo para Todos”
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