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1. Introducao

O presente documento constitui o Relatério Ambiental Final do processo de Avaliagdo Ambiental
Estratégica (AAE) do Programa Regional do Norte (PR Norte) 2021-2027.

O PR Norte ¢é o instrumento que define as estratégias e as prioridades de investimento regional
baseadas na operacionalizacdo dos fundos estruturais (FEDER, FSE+ e FTJ), contribuindo
assim para a implementacao da Politica de Coesao da Unido Europeia (UE) para o periodo de
2021-2027 através da selecao de diversos Objetivos de Politica (OP).

A AAE dos efeitos de determinados planos e programas encontra-se consubstanciada no regime
juridico nacional pelo Decreto-Lei (DL) n.® 232/2007, de 15 de junho (alterado pelo DL n.®
58/2011, de 4 de maio) que procedeu a transposi¢ao para a ordem juridica interna da Diretiva
n.2 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho relativa a avaliagdo dos
efeitos de determinados planos e programas no ambiente, e da Diretiva n.2 2003/35/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio que reforca os mecanismos de participacao
publica na Unido Europeia (UE), em alinhamento com a Convengao de Aarhus (Convengéo da
Comissao Econdmica das Nacdes Unidas para a Europa sobre o acesso a informagao, a
participagao do publico e o0 acesso a justica no dominio do ambiente).

O propésito da presente AAE é o de assegurar, através da adogao de um procedimento e da
participagao do publico e de Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE),
que as consequéncias ambientais do PR Norte sdo previamente identificadas e avaliadas

durante a fase de elaboracéo e antes da sua adocéo.
O Relatério Ambiental Final que se apresenta é constituido por nove Capitulos e quatro Anexos:

e Capitulo 1. Introducédo — apresenta o relatério, explicita 0 enquadramento legal e define

o contexto de realizagdo da AAE;

e Capitulo 2. Objetivos e Metodologia — apresenta os objetivos do processo de AAE e a
metodologia utilizada durante a avaliagdo (incluindo na andlise do cumprimento do

principio de “ndo prejudicar significativamente”);

e Capitulo 3. Objeto de Avaliagao — apresenta o territorio de intervencéo do PR Norte 2021-
2027 e descreve de forma objetiva e sumaria o que se vai avaliar, focando os aspetos
essenciais, nomeadamente as prioridades, os objetivos de politica e os objetivos

especificos;

e Capitulo 4. Fatores Criticos para a Decisao — apresenta uma sintese do Relatério Inicial,
incluindo um quadro sintese do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) e a relagéo

entre os FCD e os fatores ambientais;
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e Capitulo 5. Responsabilidades Politicas e Institucionais: Governanca do Programa
Regional do Norte 2021-2027 — apresenta orientagdes sobre o quadro de governanca
através da identificacdo da responsabilidade institucional para a decisdo (competéncias
e responsabilidades);

e Capitulo 6. Analise e Avaliagdo Estratégica — apresenta uma secgao por cada FCD,
incluindo os objetivos e breve descrigdo, analise tendencial e avaliagdo das opcoes

estratégicas;

e Capitulo 7. Plano de Seguimento — apresenta o conjunto de diretrizes de planeamento,
gestdo e monitorizacao, de forma a avaliar a implementagéao do PR Norte 2021-2017;

e Capitulo 8. Conclusdes — apresenta as principais conclusées da AAE;

e Capitulo 9. Referéncias Bibliograficas e Eletronicas — apresenta as principais fontes
bibliograficas consultadas para o desenvolvimento do presente relatério;

e Anexo | — apresenta a analise da conformidade das medidas do PR Norte 2021-2027

com o principio de “n&o prejudicar significativamente”;

e Anexo Il — apresenta uma tabela sintese do QRE com orientagbes e objetivos de
sustentabilidade;

e Anexo lll — apresenta os principais resultados das consultas as ERAE no ambito do
Relatério Inicial;

e Anexo IV — apresenta os principais resultados das consultas as ERAE e da consulta
publica no ambito do Relatério Ambiental Preliminar.

O Relatério Ambiental Preliminar foi submetido a consulta das ERAE e do publico em geral, cujos

contributos se encontram refletidos no presente documento.
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2. Objetivos e Metodologia
2.1 Objetivos

Por avaliacdo ambiental entende-se (alinea a, Artigo 2.2 do DL n.? 232/2007, alterado pelo DL n®.
58/2011 de 4 de maio) “a identificacdo, descricdo e avaliagdo dos eventuais efeitos significativos
no ambiente, resultantes de um plano ou programa, realizada durante um procedimento de
preparacdo e elaboragao do plano ou programa e antes de o mesmo ser aprovado ou submetido
a procedimento legislativo, concretizada na elaboragdo de um relatdrio ambiental e na realizagao
de consultas, e a ponderagao dos resultados obtidos na decisdo final sobre o plano ou programa

e a divulgacao publica de informacgao respeitante a decisao final’ .

Segundo a Diretiva 2001/42/CE, relativa a avaliacdo dos efeitos de determinados planos e
programas no ambiente, o objetivo global de uma avaliagdo ambiental consiste em “estabelecer
um nivel elevado de protegcdo do ambiente e contribuir para a integragdo das consideragdes
ambientais na preparagdo e aprovagdo de planos e programas, com vista a promover um

desenvolvimento sustentavel’ (Artigo 1.°).
De um modo geral, os objetivos da AAE sao:
1. Assegurar uma visao estratégica e uma perspetiva alargada dos desafios ambientais
num quadro de sustentabilidade;
2. Assegurar que os temas ambientais sejam integrados no processo de decisao;
3. ldentificar, selecionar e justificar situagbées win-win;

4. Detetar ameagas e oportunidades, e sugerir programas de gestdao e monitorizagao
estratégica;

5. Assegurar processos participados e transparentes que envolvam todos os agentes

relevantes;

6. Criar condigbes mais adequadas as propostas de desenvolvimento sustentavel.

Deste conjunto de objetivos importa realgar dois tipos de influéncia que se pretendem com a
presente AAE. O primeiro relaciona-se sobretudo com os objetivos 1, 2 e 3 acima referidos,
consubstanciados na natureza estratégica deste instrumento e na capacidade que tem de
influenciar o Programa, de modo a que este privilegie eixos e medidas ou agées que potenciem

efeitos ambientais positivos.

O segundo tipo de influéncia, orientada para a fase de implementagéo do Programa e relacionada
com os pontos 4 e 6, baseia-se na definicdo de programas de gestdo, de monitorizacdo e de

acompanhamento, bem como de critérios para selegdo de projetos. Esta influéncia, j& muito
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especifica, permitird as equipas que irdo trabalhar na implementacao do Programa disporem de
orientacbes que assegurem a adequada integracdo dos objetivos de natureza ambiental,
devidamente avaliados ao longo do tempo, permitindo eventuais ajustes as estratégias

inicialmente definidas.

2.2 Metodologia

A presente AAE do PR Norte 2021-2027 suporta-se nas recomendacbes da Diretiva n.°
2001/42/CE, de 27 de junho', nas disposicées do DL n.2 232/2007, de 15 de junho e nas
orientacbes metodolégicas da Agéncia Portuguesa do Ambiente constantes do “Guia de

melhores praticas para Avaliagao Ambiental Estratégica” (Partidario, 2012).

Para esse efeito, focaliza-se nos aspetos considerados relevantes que, cumprindo com a
legislagéo, evitem descri¢des demasiado detalhadas tendo em conta a escala de elaboragédo do
Programa. Sempre que possivel, a AAE deve utilizar os elementos de trabalho do Programa,
nomeadamente no que respeita aos elementos de diagnédstico e deve ter em conta os resultados

obtidos no ambito dos processos de consulta as entidades e ao publico.
A AAE, enquanto abordagem metodoldgica de natureza estratégica, pretende assegurar:

e Que a preparagéo do Relatério Ambiental é focalizada nos Fatores Criticos para a
Decisdo (FCD) e que sao explicitados os efeitos sobre o ambiente considerados
significativos e as alternativas identificadas;

e Que séo realizadas consultas as ERAE e ao publico em geral;

e Que o Relatério Ambiental e os resultados das consultas sao tidos em consideracéao
antes da aprovacgao do Programa;

e Que depois da aprovagao do Programa, a informacao relevante sera disponibilizada aos
interessados;

e Que os efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do Programa sdo devidamente

monitorizados.

T A Diretiva n.2 2001/42/CE sobre AAE requer que os Estados Membros avaliem os efeitos no ambiente de determinados
planos e programas, mais concretamente de todos os tipos de programas nos dominios da agricultura, floresta, pescas,
energia, industria, transportes, gestao de residuos, gestao de recursos hidricos, telecomunicagées, turismo, planeamento
regional e urbano, ordenamento do territério ou utilizagdo dos solos, e que enquadrem a aprovagao de projetos listados
nos anexos | e Il da diretiva 2011/92/EU15.
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Neste sentido, foi desenvolvido um conjunto de atividades alocadas a trés fases fundamentais
do processo de AAE, que decorreram paralelamente ao processo de elabora¢do do Programa:

e Contexto para AAE e FCD;
e Andlise e Avaliagao Estratégica;

o Consulta as ERAE e Consulta Publica.

Do desenvolvimento do presente trabalho resultou a preparagdo de varios documentos que

permitiram informar o processo de programacao:

e Relatério Inicial;
e Relatério Ambiental Preliminar;

o Relatério Ambiental Final.

Contexto para AAE e FCD

Habitualmente denominada por fase 1 do processo de AAE, esta fase visa responder ao n.? 3 do
artigo 5.2 do DL n.? 232/2007, de 15 de junho, segundo o qual o0 ambito da avaliagdo ambiental e o
alcance da informagéo a incluir no Relatério Ambiental devem ser objeto de consulta as ERAE.

Nesta primeira fase pretendeu-se estabelecer o contexto e a focagem estratégica da avaliagao,
assegurando a focalizagdo apenas no que é realmente importante, que compreende e se adapta
ao contexto natural, social, cultural, politico e econémico do objeto em avaliacdo. Foi nesta fase

gue se procedeu a identificagao, justificacdo e apresentagdo dos FCD.

Os FCD consistem nos temas fundamentais em que é necessario concentrar a atencdo da AAE
para compreender estrategicamente o contexto, analisar os problemas e estabelecer as escalas
relevantes que permitam uma avaliagdo adequada. Identificam assim os aspetos que devem ser
considerados no processo de tomada de decisdo e na propria concegdo da estratégia e das

acbes a implementar.

A identificagdo dos FCD resultou da analise integrada dos seguintes elementos de base

estratégica (Figura 1):

e Questdes Estratégicas (QE) relacionadas com o objeto da avaliagcdo, as quais
correspondem as questdes politicas fundamentais que configuram os objetivos
estratégicos ou desafios do Programa e que devem ser asseguradas para atingir uma

visdo de futuro;



Avaliagao Ex-Ante e Avaliagao Ambiental Estratégica do Programa Regional do Norte 2021-2027
Avaliacdo Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental Final

e Quadro de Referéncia Estratégico (QRE), o qual estabelece as macro orientagdes de politica
nacional e internacional, objetivos e metas de longo prazo estabelecidos em matéria de

ambiente e sustentabilidade (que estrategicamente devem enquadrar o Programa);

e Questdes Ambientais e de Sustentabilidade (QAS), as quais correspondem as questoes
ambientais que definem o &mbito ambiental relevante para a avaliacédo, selecionadas em
face do alcance e da escala do Plano, tendo por base os fatores legalmente definidos no
DL n.? 232/2007, de 15 de Junho.

Figura 1. Analise integrada para a definicdo dos FCD.

Fonte: (Partidario, 2012)

Com a identificagdo dos FCD procedeu-se ao estabelecimento de critérios e indicadores de
avaliagao por FCD, os quais foram utilizados na avaliagao do Programa.

A definicdo do ambito da avaliagdo materializou-se no Relatério Inicial (também designado por
Relatério de Definicdo de Ambito), que foi submetido & consulta das ERAE. No Anexo Il
apresentam-se os principais resultados da consulta efetuada.

Analise e Avaliagcdo Estratégica

A analise e avaliacao estratégica centra-se nas opgdes estratégicas constantes do Programa e
na identificacdo de medidas que permitem assegurar uma estratégia mais sustentavel e efeitos
mais favoraveis no ambiente. Esta avaliagdo, focada nos FCD, considera as oportunidades e
riscos associados as opgdes estratégicas, as tendéncias evolutivas e as incertezas, bem como
as visdes e expectativas dos diferentes agentes envolvidos sendo fundamental para a integracao
prévia e atempada dos desafios ambientais e de sustentabilidade no processo de decisao
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estratégica do Programa. Desta avaliagdo resultard um conjunto de diretrizes e indicadores para
0 seguimento e implementacao do Programa.

A anadlise e avaliacao estratégica centra-se num conjunto de atividades:

¢ Anadlise dos contributos resultantes da consulta as entidades realizada no ambito da
definigdo dos FCD - identifica claramente os contributos cuja analise deverd integrar o
Relatério Ambiental, consolidando assim a definigdo dos FCD;

e Andlise de tendéncias — com base nos critérios e indicadores de avaliacao estabelecidos
para cada um dos FCD analisam-se as tendéncias evolutivas. Esta analise resulta num
diagnéstico estratégico o qual é baseado no diagndstico prospetivo desenvolvido pela
equipa multidisciplinar do Programa;

e Andlise de impactes de natureza estratégica — baseia-se no diagndstico estratégico
realizado e pretende avaliar as oportunidades e os riscos decorrentes das opgdes de
desenvolvimento preconizadas pelo Programa, assim como eventuais sinergias e
conflitos. Esta avaliacdo é realizada tendo por base as questdes relevantes que sao
refletidas através dos FCD e com base no QRE;

o Definicao de diretrizes de planeamento, gestdo e monitorizagdo — apresenta as medidas
destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, evitar quaisquer efeitos adversos
significativos no ambiente, resultantes da aplicagdo do Programa, bem como um programa
de seguimento baseado em indicadores de avaliagédo estratégica e de implementacao.

A informagao resultante das atividades anteriores foi coligida no denominado Relatério Ambiental
Preliminar, que foi submetido & consulta das entidades interessadas nos efeitos ambientais da
aplicagéo do Programa e do publico em geral (conforme art.? 7.2 do DL n.? 232/2007). No Anexo

IV apresentam-se 0s principais resultados da consulta efetuada.

O Relatério Ambiental Preliminar foi acompanhado de um Resumo Nao Técnico que apresenta,
de uma forma acessivel e sintética, os objetivos, a metodologia e os principais resultados da

avaliagdo ambiental.

Na sequéncia dos contributos recebidos durante o periodo de consulta procedeu-se a redagao

do presente Relatério Ambiental Final.

Consulta as ERAE e Consulta publica

Nos termos do respetivo regime juridico, o processo de AAE foi submetido a consulta, quer das
entidades interessadas nos efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do Programa, quer do

publico em geral.
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Este processo de consulta foi realizado em dois momentos distintos:

e Momento 1 — ap6s a elaboragéo do Relatério Inicial, de acordo com o n.? 3 do artigo 5.2
do DL n.? 232/2007, de 15 de junho, foi solicitado parecer sobre o &mbito da avaliagcao
ambiental e sobre o alcance da informagao a incluir no Relatério Ambiental as entidades
interessadas nos efeitos ambientais resultantes da aplicagdo do Programa. Estes
pareceres permitiram completar o &mbito e alcance da avaliagdo previamente definido
pela equipa técnica. De acordo com o previsto no n.? 4 do artigo 5.2 do DL n.? 232/2007,
de 15 de junho, o prazo de consulta as ERAE foi de 20 dias.

Os pareceres emitidos pelas ERAE foram analisados no ambito da presente avaliagéao e
as sugestdes mais relevantes foram integradas no Relatério Ambiental Preliminar. No

Anexo lll apresenta-se a andlise e a ponderagao dos contributos recebidos.

e« Momento 2 — apds a elaboragao do Relatério Ambiental Preliminar e antes da aprovagao
do Programa, o mesmo foi sujeito a consulta. Neste contexto, para além da consulta as
entidades interessadas nos efeitos ambientais resultantes da aplicacdo do Programa, a

consulta foi alargada ao publico em geral.

o De acordo com o previsto no n.2 3 do artigo 7.2 do DL n.? 232/2007, de 15 de
junho, no que se refere ao Relatério Ambiental Preliminar, o prazo de consulta
as ERAE estendeu-se por 30 dias.

o Da mesma forma, a submissdo a consulta publica do Programa e do Relatério
Ambiental Preliminar, tendo em vista a recolha de observagbes e sugestdes
formuladas por associagdes, organizagdes ou grupos nao-governamentais e
entidades que possam ter interesse ou ser afetados pela sua aprovacao, foi
efetuada num prazo de 30 dias. Os resultados das consultas e da discusséo
publica foram ponderados na elaboracéo do Relatério Ambiental Final. No Anexo

IV apresenta-se a analise e a ponderagéo dos contributos recebidos.

De referir que apds o periodo de consulta publica ao Relatério Ambiental Preliminar, foi
preparada uma Declaragcdo Ambiental onde se justifica a forma como as consideragdes
ambientais e os resultados da consulta publica foram integrados e considerados no PR Norte

2021-2027, bem como as medidas de controlo previstas.

A Figura 2 apresenta uma sintese do procedimento de AAE e sua interligagdo com o processo

de elaboragao de Programa.
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Plano/Programa Avaliacao Ambiental Estratégica
A. Decisao de elaboracéo 1. Averiguacéo da 2. Consulta
do P/P e definicdo dos ;:::::::Zf_ necessidade de —> ERAE
seus objetivos sujeicdo a AAE (20 dias)
[— |

i. Documento

3. Sujeicédo 2
a AAE? i de
fundamentacéo
da decisdo ndo
sujeicdo

A4

_____________________ 4. Determinacéo d
B. Definicio do PIP | Bl & 4

l Fim

5. Consulta ERAE
(20 dias)

|

ii. Relatério de
Definicéo de
Ambito

A4

~ 6. Elaboracéo do
—>
¢ Edia 0o R R > Relatério Ambiental

.

iv. Relatério
Ambiental e RNT
preliminare

iii. Projeto de
P/P

7. Consulta ERAE
(30 dias)
Consulta publica
(30 dias)

. .

vi. Relatério
Ambiental e
RNT finai

v. Relatério da
Consulta Publica

8. Deciséo final -
Aprovacéo

A4 4

Verso final Declaracdo |, ["q pypjicitagéo da DA
do P/P Ambiental

Figura 2. Procedimento de avaliacdo ambiental estratégica de acordo com o Decreto-Lei
n.2232/2007, de 15 de junho.

Fonte: (Agéncia Portuguesa do Ambiente (e), 2022)

10



Avaliagao Ex-Ante e Avaliagao Ambiental Estratégica do Programa Regional do Norte 2021-2027

Avaliagao Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental Final

A 18 de junho de 2020, o Parlamento Europeu e o Conselho estabeleceram, no Regulamento
(UE) 2020/852 (Regulamento Taxonomia), um regime para a promoc¢do do investimento
sustentavel dos investimentos, em torno de seis objetivos ambientais (Parlamento Europeu e

Conselho da Uniao Europeia, 2020):
e Mitigagao das alteragdes climaticas;
e Adaptacao as alteragdes climaticas;
e Utilizacao sustentavel e protecdo dos recursos hidricos e marinhos;
e Transi¢cdo para uma economia circular;
e Prevencéo e controlo da poluigao;
e Protecéo e restauro da biodiversidade e dos ecossistemas.

A 18 de fevereiro de 2021, a Comissdo Europeia publicou, através da Comunicagao
2021/C58/01, orientacbes técnicas sobre a aplicacdo do principio de “ndo prejudicar

significativamente” (Do No Significant Harm - DNSH) (Comissao Europeia (a), 2021).

Na sua mais recente nota metodoldgica, a Comissao Europeia esclareceu que, durante a fase
de programacéo, devera ser realizada uma avaliacdo dos programas para evitar a inclusdo de
medidas que apresentem algum risco com respeito ao cumprimento do principio de “nao

prejudicar significativamente”.

A AAE identifica as medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, evitar
quaisquer efeitos adversos significativos no ambiente, decorrentes da implementagcdo do
programas, sendo que tal ndo significa que esteja automaticamente verificada a conformidade

com o principio de “n&o prejudicar significativamente”.

Deste modo, é necessaria a avaliagdo ao cumprimento do principio de “ndo prejudicar
significativamente”, para identificar os riscos potenciais e as medidas de mitigagdo que terdo de
ser implementadas para prevenir e compensar qualquer dano significativo no que diz respeito
aos seis objetivos ambientais supracitados. O Anexo | apresenta esta avaliagdo para as medidas
previstas no PR Norte 2021-2027.

11
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3. Objeto de Avaliacao

3.1 Contexto Territorial e Area de Intervenciao

O PR Norte 2021-2027 tem como area de intervengdo a Regido Norte (NUTS II), sendo
constituida por oito sub-regides (NUTS IIl), nomeadamente Alto Minho, Cavado, Ave, Area
Metropolitana do Porto, Alto Tamega, Tamega e Sousa, Douro e Terras de Tras-os-Montes

(Figura 3).

A Regido Norte tem uma area total de 21.285 km2, sendo constituida por 86 municipios e 1.426

freguesias. Com cerca de 3,6 milhdes de habitantes, a Regido concentra quase 35% da

populacao residente em Portugal (CCDR-Norte (a), 2022).
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Figura 3. Mapa da Regido Norte.

Fonte: (CCDR-Norte (a), 2022).

3.2 Antecedentes

Em dezembro de 2020, o Conselho Europeu adotou o regulamento que estabelece o Quadro
Financeiro Plurianual (QFP) da UE para 2021-2027 (Conselho da Unido Europeia, 2020). Este
regulamento prevé um or¢camento para a UE de 1,1 bilides de euros. Juntamente com o

instrumento de recuperacéao Next Generation EU, no valor de 750 mil milhées de euros, este

orgamento permitird & UE disponibilizar ao longo dos proximos anos um financiamento de 1,8
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bilies de euros para apoiar a recuperacao apos a crise provocada pela pandemia da doenca
COVID-19 e as prioridades de longo prazo da UE em diferentes dominios de intervencao (Tabela

1).

Tabela 1. Dominios e prioridades do Quadro Financeiro Plurianual 2021-2027 e Next
Generation EU.

Dominios Prioridades ‘

I. Mercado unico, inovacéo e digital 1. Investigagéo e inovagao

2. Investimentos estratégicos europeus

3. Mercado Unico

4. Espaco
Il. Coeséo, resiliéncia e valores 5. Desenvolvimento regional e coesao

6. Recuperacéo e resiliéncia

7. Investir nas pessoas, na coesao social e nos valores europeus
lll. Recursos naturais e ambiente 8. Agricultura e politica maritima

9. Ambiente e acao climatica

IV. Migracdo e gestdo de fronteiras  10. Migragao
11. Gestao das fronteiras

V. Seguranca e defesa 12. Seguranga
13. Defesa
VL. Vizinhanga e mundo 14. Acéo externa

15. Assisténcia pré-adesao

VIl. Administragao publica europeia 16. Administragao publica europeia

Fonte: (Conselho da Unido Europeia, 2021)

Em junho de 2021, o Parlamento Europeu adotou o pacote legislativo relativo a Politica de
Coesao para 2021-2027, incluindo o Regulamento que cria o Fundo para uma Transi¢ao Justa
(FTJ) (Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia (a), 2021), o Regulamento que
estabelece o Fundo Social Europeu Mais (FSE+) (Parlamento Europeu e Conselho da Uniao
Europeia (b), 2021), o Regulamento relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) e ao Fundo de Coeséo (FC) (Parlamento Europeu e Conselho da Unido Europeia (c),
2021) e o Regulamento de Disposigdes Comuns (Parlamento Europeu e Conselho da Unido
Europeia (d), 2021).

No novo pacote da Politica de Coeséo sao definidos cinco Objetivos de Politica (OP) que irdo
nortear os investimentos da UE em 2021-2027:
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OP 1. Uma Europa mais competitiva e mais inteligente, através da promog¢éo de uma
transformacao econdmica inovadora e inteligente e da conectividade das Tecnologias de

Informacao e Comunicacao (TIC) a nivel regional;

OP 2. Uma Europa mais verde, hipocarbdénica, em transicdo para uma economia com zero
emissoOes liquidas de carbono, e resiliente, através da promocdo de uma transicdo
energética limpa e equitativa, de investimentos verdes e azuis, da economia circular, da
atenuacao das alteragdes climaticas e da adaptagao as mesmas, da prevengao e gestao
dos riscos e da mobilidade urbana sustentavel;

OP 3. Uma Europa mais conectada, através do reforgo da mobilidade;

OP 4. Uma Europa mais social e inclusiva, através da aplicagcdo do Pilar Europeu dos

Direitos Sociais;

OP 5. Uma Europa mais préxima dos cidadaos, através do fomento do desenvolvimento

sustentavel e integrado de todos os tipos de territérios e das iniciativas locais.

Para além disso, no ambito do FTJ é definido como objetivo “permitir as regiées e as pessoas
abordar os impactos sociais, no emprego, econdémicos e ambientais da transigcdo para as metas
energéticas e climaticas da Unido para 2030 e para uma economia da Unido com impacto neutro
no clima até 2050, com base no Acordo de Paris” (Parlamento Europeu e Conselho da Unido
Europeia (a), 2021).

A nivel nacional, foi aprovada pela Resolugdo do Conselho de Ministros, n.? 98/2020, de 13 de
novembro a Estratégia Portugal 2030. Este documento constitui o referencial estratégico para a
elaboracao do Acordo de Parceria e dos Programas a implementar no periodo 2021-2027. Nesta
medida, € um referencial das politicas publicas a implementar na préxima década, procurando,
por um lado, a continuidade do processo de convergéncia de Portugal no seio da UE, e por outro,
alicercar o processo de recuperagédo econdémica tendo presente os impactos da crise provocada

pela pandemia.

A Estratégia Portugal 2030 organiza-se em torno de quatro agendas tematicas centrais para o
desenvolvimento da economia, da sociedade e do territério de Portugal no horizonte de 2030.

Estas agendas, por sua vez, estdo organizadas em diversos dominios estratégicos (Figura 4).
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Agenda 1

As pessoas primeiro:

um melhor equilibrio

demografico, maior
inclusao, menos
desigualdade

1.1. Sustentabilidade
demografica

1.2. Promogéo da
inclusao e luta contra a
exclusao

1.3. Resiliéncia do
sistema de salde

1.4. Garantia de
habitacao condigna e
acessivel

1.5. Combate as
desigualdades e a

2.1. Promogao da
sociedade do
conhecimento

2.2. Digitalizacao e
inovagao empresarial

2.3. Qualificagéo dos
recursos humanos

2.4. Qualificagéo das
instituicbes

Agenda 3

Transicao climatica e
sustentabilidade dos

recursos

3.1. Descarbonizar a
sociedade e promover a
transi¢éo energética

3.2. Tornar a economia
circular

3.3. Reduzir os riscos e
valorizar os ativos
ambientais

3.4. Agricultura e
florestas sustentaveis

3.5. Economia do mar
sustentavel
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Agenda 4

Um pais competitivo
externamente e
coeso internamente

4.1. Competitividade
das redes urbanas

4.2. Competitividade e
coesao na baixa
densidade

4.3. Projegao da faixa
atlantica

4.4. Insercao territorial
no mercado ibérico

discriminacao

Figura 4. Agendas temadticas e dominios estratégicos da Estratégia Portugal 2030.

Fonte: (Diario da Republica, 2020).

Complementarmente, tendo como referencial a Estratégia Portugal 2030, o Acordo de Parceria
estabelece os principios orientadores e a estrutura operacional do periodo de programacao de
fundos europeus da Politica de Coesao relativos a 2021-2027. Esta estrutura € a seguinte:

a. Quatro Programas Tematicos no Continente:

i. Demografia, qualificagdes e inclusdo, dando cumprimento principalmente ao OP4,
com intervencdo nos dominios das politicas ativas de emprego, da educacéo e
formacao profissional e superior, da inclusdo social e da igualdade, concorrendo
também para intervengdes na area da demografia;

i. Inovacao e transicao digital, dando cumprimento particularmente ao OP1, apoiando
a digitalizagéo, a inovagéo e I&D e a internacionalizagdo das empresas e das
instituicbes de interface, o sistema cientifico e a administracdo publica.
Adicionalmente, apoia as empresas no OP2 e no OP4 em projetos de
descarbonizagéo e de apoio a produgado de energias renovaveis e de formacao de

ativos, respetivamente;

i.  Agao climatica e sustentabilidade, dando cumprimento ao OP2, visa a transigao
climatica. As tematicas abarcam a transicdo energética e agbes que promovam a
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biodiversidade, a sustentabilidade dos recursos e a mobilidade urbana. No OP3,

integra também os principais investimentos no dominio dos transportes,

designadamente da ferrovia e do setor maritimo-portuario;

iv. Mar, dando cumprimento principalmente ao OP2, potenciando os investimentos na

area do mar e, com menor expressao, ao OP5, onde se incluem as estratégias de

desenvolvimento local.

b. Cinco Programas Regionais no Continente, correspondentes ao territério de cada NUTS

Il, dando cumprimento principalmente ao OP5, OP2 e OP1, estando particularmente

focados nas politicas territoriais incluindo os Planos Territoriais para uma Transi¢cao

Justa;

c. Dois Programas Regionais nas Regides Autbnomas;

d. Um Programa de Assisténcia Técnica.

3.3 Prioridades e Objetivos

Em alinhamento com o ponto 2 do artigo 22.° do Regulamento de Disposi¢cdes Comuns, o PR

Norte 2021-2027 é constituido por um conjunto de prioridades, sendo que cada prioridade

corresponde a um unico OP ou ao objetivo do FTJ (Figura 5).

Pricridade 1A — Norte mais Competitivo

Prioridade 1B — Norte mais Competitivo e
Conetividade Geral

Prioridade 2A — Norte mais Verde e
Hipocarbénico

Prioridade 2B — Norte mais Verde e
Hipocarbénico e Mobilidade Sustentavel

Prioridade 3A — Norte mais Conectado
Prioridade 4A — Norte mais Sacial

Prioridade 5A — Norte mais Préximo dos
Cidaddos

Prioridade 8A — Norte Neutro em Carbono e
Transigcdo Justa

!

1111 1

OP 1. Uma Europa mais competitiva e mais inteligente

OP 2. Uma Europa mais verde, hipocarbédnica e resiliente

OP 3. Uma Europa mais conectada
OP 4. Uma Europa mais social e inclusiva

OP 5. Uma Europa mais préxima dos cidadaos

FTJ 8. Pemitir as regides e as pessoas abordar os impactos sociais, no
emprego, econdmicos e ambientais da transicdo para as metas energéticas
e climéaticas da Unido para 2030 e para uma econcmia da Unido com
impacta neutro no clima até 2050, com base no Acordo de Paris

Figura 5. Prioridades e objetivos do PR Norte 2021-2027.

Fonte: (CCDR-Norte (b), 2022)
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Cada prioridade compreende ainda um conjunto de objetivos especificos (Tabela 2).

Tabela 2. Prioridades e objetivos especificos do PR Norte 2021-2027.

Prioridades Objetivos especificos

Prioridade 1A - Norte RSO1.1. Desenvolver e reforcar as capacidades de investigacdo e
mais Competitivo inovagao e a adocao de tecnologias avangadas

RSO1.2. Aproveitar as vantagens da digitalizagcdo para os cidadaos, as
empresas, 0s organismos de investigacao e as autoridades publicas
RSO1.3. Reforgar o crescimento sustentdvel e a competitividade das
PME, bem como a criacdo de emprego nas PME, inclusive através de
investimentos produtivos

RSO1.4. Desenvolver competéncias para a especializagao inteligente, a
transi¢ao industrial e o empreendedorismo

Prioridade 1B - Norte RSO1.5 Reforgar a conectividade digital
mais Competitivo e
Conetividade Digital

Prioridade 2A - Norte RSO02.1. Promover a eficiéncia energética e reduzir as emissdes de gases
mais Verde e com efeito de estufa
Hipocarbénico RS02.2. Promover as energias renovaveis, em conformidade com a

Diretiva (EU) 2018/2001, incluindo os critérios de sustentabilidade nela
estabelecidos

RS02.4. Promover a adaptagao as alteragdes climaticas, a prevengéo dos
riscos de catastrofes e a resiliéncia, tendo em conta abordagens baseadas
em ecossistemas

RSO2.5. Promover o acesso a agua e a gestao sustentavel da agua
RS0O2.6. Promover a transigdo para uma economia circular e eficiente na
utilizagéo dos recursos

RS0O2.7. Reforgar a protegdo e a preservagdo da natureza, a
biodiversidade e as infraestruturas verdes, inclusive nas zonas urbanas, e
reduzir todas as formas de poluigao

Prioridade 2B - Norte RS02.8. Promover a mobilidade urbana multimodal sustentavel, como
mais Verde e parte da transicdo para uma economia com zero emissodes liquidas de
Hipocarbdnico e carbono

Mobilidade Sustentavel

Prioridade 3A - Norte RSO3.2. Desenvolver e reforcar uma mobilidade nacional, regional e local
mais Conectado sustentavel, resiliente as alteragdes climaticas, inteligente e intermodal,

inclusive melhorando o acesso a RTE-T e a mobilidade transfronteirica

Prioridade 4A - Norte RSO4.2. Melhorar o acesso equitativo a servigos inclusivos e de qualidade

mais Social na educacgéo, na formagao e na aprendizagem ao longo da vida através
do desenvolvimento de infraestruturas acessiveis, nomeadamente através
da promogao da resiliéncia no que diz respeito a educagao e formagéo a
distancia e em linha

RS0O4.5. Garantir a igualdade de acesso aos cuidados de saude, fomentar
a resiliéncia dos sistemas de saude, inclusive dos cuidados de salde
primarios, e promover a transigdo dos cuidados institucionais para os
cuidados centrados na familia e de proximidade

RSO4.6. Reforcar o papel da cultura e do turismo sustentavel no
desenvolvimento econémico, na incluséo social e na inovacéo social
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Prioridades Objetivos especificos

ESO4.1. Melhorar o acesso ao emprego e a medidas de ativagao de todos
os candidatos a emprego, em especial 0s jovens, sobretudo através da
implementacdo da Garantia para a Juventude, dos desempregados de
longa duracéo e grupos desfavorecidos no mercado de trabalho, e das
pessoas inativas, bem como promover 0 emprego por conta propria e a
economia social

ESO4.4. Promover a adaptagdo dos trabalhadores, das empresas e dos
empresarios a mudanca, o envelhecimento ativo e saudavel e um
ambiente de trabalho saudavel e bem adaptado capaz de prevenir riscos
para a saude

ESO4.6. Promover a igualdade de acesso e a conclusao, em especial por
parte dos grupos desfavorecidos, de um percurso de educagao e formagao
inclusivo e de qualidade, desde a educagao e acolhimento na primeira
infancia até ao ensino superior, passando pelo ensino e formacéo gerais
e vocacionais, bem como a educagdo e aprendizagem de adultos,
facilitando, nomeadamente, a mobilidade para fins de aprendizagem para
todos e a acessibilidade para as pessoas com deficiéncia

ESO4.8. Favorecer a inclusao ativa, com vista a promover a igualdade de
oportunidades, a ndo discriminagao e a participagao ativa, e melhorar a
empregabilidade, em particular dos grupos desfavorecidos

ESO4.11 Reforgar a igualdade de acesso em tempo Util a servicos de
qualidade, sustentaveis e a pregos comportaveis, incluindo servigos que
promovam o acesso a habitacdo e a cuidados centrados na pessoa,
incluindo cuidados de saude; Modernizar os sistemas de protegao social,
inclusive promovendo o0 acesso a protecdo social, com especial énfase
nas criangas e nos grupos desfavorecidos; Melhorar a acessibilidade,
inclusive para as pessoas com deficiéncia, a eficacia e a resiliéncia dos
sistemas de salde e dos servigos de cuidados continuados

Prioridade 5A - Norte RSO5.1. Promover o desenvolvimento social, econdmico e ambiental
mais Préximo dos integrado e inclusivo, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentavel
Cidadaos e a seguranga nas zonas urbanas

RS0O5.2. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental
integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio natural, o turismo
sustentavel e a seguranga nas zonas nao urbanas

Prioridade 6A - Norte JSO8.1. Permitir as regides e as pessoas abordar os impactos sociais, no
Neutro em Carbono e emprego, econémicos e ambientais da transicdo para as metas
Transicao Justa energéticas e climaticas da Unido para 2030 e para uma economia da

Unido com impacto neutro no clima até 2050, com base no Acordo de Paris

Fonte: (CCDR-Norte (b), 2022)

O PR Norte 2021-2027 tem uma dotacao de 3.395,3 milhdes de euros. A Tabela 3 apresenta a

reparticdo da dotacao pelas diferentes prioridades (incluindo também a assisténcia técnica).
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Tabela 3. Dotacao do PR Norte 2021-2027 por prioridade.

Prioridades Total (M€)

Total 3.395,3

Fonte: (CCDR-Norte (b), 2022)

Prioridade 1A — Norte mais Competitivo 950,0
Prioridade 1B — Norte mais Competitivo e 500
Conetividade Digital ’

Prioridade 2A — Norte mais Verde e Hipocarbonico 867,3
Prioridade 2B — Norte mais Verde e Hipocarboénico e 45.6
Mobilidade Sustentavel ’

Prioridade 3A — Norte mais Conectado 94,8
Prioridade 4A — Norte mais Social 501,1
Prioridade 5A — Norte mais Préximo dos Cidadaos 765,5
Prioridade 6A — Norte Neutro em Carbono e Transicao 60.0
Justa ’

Prioridade 7A — Assisténcia técnica 61,0
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4. Fatores Criticos para a Decisao

4.1 Elementos de Base Estratégica

As QE, estando fundamentadas nos proprios objetivos de elaboracao do PR Norte 2021-2027,
tém em consideracdo o que sdo as expectativas e desafios para a elaboracdo do presente
Programa num quadro de macropolitica de financiamento europeu. Essas QE estdo associadas
essencialmente a questdes politicas fundamentais, ou desafios associados ao objeto de
avaliagao e o seu cumprimento contribui para atingir uma visao de futuro, auxiliando também na
definicao dos FCD.

Alguns destes aspetos encontram-se nos documentos de diagnéstico que estdo na base do

desenvolvimento do Programa.
Nesta linha, as questdes estratégicas do PR Norte 2021-2027 sdo as seguintes:

e Promover a transicdo energética e a descarbonizagdo, bem como a prevencao e
mitigagdo de riscos de catastrofes, nomeadamente através da promogéao da eficiéncia
energética e de energias renovaveis e da reducao das emissdes de gases com efeito de

estufa;

e Promover a sustentabilidade ambiental através da aposta na economia circular € na
gestao eficiente dos seus recursos naturais (solo, agua e florestas), bem como na gestao

e valorizacao dos residuos urbanos;

e Fortalecer o desenvolvimento social e a igualdade de oportunidades nomeadamente no

acesso a educacdo e aos cuidados de salde e combater os principais fatores de

exclusdo social, tais como a pobreza e o desemprego;

e Promover o desenvolvimento territorial, reforcando e modernizando as infraestruturas e
0S equipamentos que permitam uma regidao mais préxima e com menos desigualdades

intrarregionais;

e Promover a prote¢ao e a preservagao da natureza e biodiversidade, incluindo em areas
urbanas, bem como a valorizagédo da cultura e do patriménio cultural, para a melhoria da
qualidade de vida dos cidadaos, e igualmente como forma de atragdo para o turismo

sustentavel e promogao do desenvolvimento econdémico;

o Fortalecer a governacao regional de forma a prestar servigos mais qualificados, eficazes
e eficientes, permitindo também uma participacao ativa da sociedade civil nos processos

de tomada de decisao.
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Sabendo que o objetivo principal é avaliar se as prioridades definidas na proposta do Programa
garantem a resposta as QE estabelecidas, foi desenvolvida uma matriz (Tabela 4), onde se

demonstra a articulagao entre as QE e as prioridades do PR Norte 2021-2027.

Tabela 4. Articulacao entre as prioridades do PR Norte 2021-2027 e as QE estabelecidas.

Prioridades

Questoes Estratégicas

Promover a transigdo energética e a
descarbonizagao, bem como a prevencao e L R O R R i g Vg
mitigacao de riscos de catastrofes

Promover a sustentabilidade ambiental ~ ~ v NV
Fortalecer o desenvolvimento social e a
. ) ~ ~ v
igualdade de oportunidades
Promover o desenvolvimento territorial,
reforcando e modernizando as infraestruturas e  ~~ ~ v
equipamentos
Promover a protecao e preservagéo da
natureza e biodiversidade, bem como a ~ ~ v~
valorizagéo da cultura e do patrimonio cultural
Fortalecer a governagao regional e a

~ ~ ~

participacao ativa dos cidadéos

Como é possivel verificar na Tabela 4, existe um nivel de articulagdo elevado entre as QE
identificadas e a capacidade de resposta do PR Norte 2021-2027 através das prioridades
definidas no programa. Na Tabela 5 sdo explicadas as principais linhas de articulacdo entre as

QE e as prioridades do Programa.
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Tabela 5. Articulacao entre as prioridades do PR Norte 2021-2027 e as QE estabelecidas -

Questoes

Estratégicas

explicacao.

Articulacao com as prioridades do Programa

Promover a
transicao
energéticae a
descarbonizagao,
bem como a
prevencao e
mitigacao de
riscos de
catastrofes

1A - Articulacao com a prioridade Norte mais Competitivo

A promogao da transicdo energética e a descarbonizagdo dependem do reforgo das
capacidades de investigacao e inovagao, bem como da adogao de novas tecnologias e
do avancgo da especializagdo inteligente.

1B — Articulacdo com a prioridade Norte mais Competitivo e Conectividade
Digital

A redugdo das emissdes de GEE passa por tirar partido das potencialidades de
tecnologias mais sustentaveis, nomeadamente da conectividade digital, que deverdo
ser reforcadas na regido através do Programa.

2A - Articulagado com a prioridade Norte mais Verde e Hipocarbénico

A QE concentra varios dos principais aspetos desta prioridade, nomeadamente no que
respeita a transicdo para uma economia com zero emissdes (com investimentos ao
nivel das energias renovaveis e da promogao da eficiéncia energética) e a capacidade
de tornar os ecossistemas mais resilientes, prevenindo e mitigando riscos de

catastrofes.

2B - Articulacao com a prioridade Norte mais Verde e Hipocarbonico e
Mobilidade Sustentavel

A promogao da mobilidade urbana sustentavel € um aspeto muito relevante para a

promogao da descarbonizagédo e de economias com zero emissoes.

3A - Articulacao com a prioridade Norte mais Conectado

A transigao energética e a descarbonizagao pressupéem nomeadamente o reforgo da
mobilidade sustentavel e inteligente, ponto principal desta prioridade do Programa,

desde o nivel nacional ao local.

4A - Articulacao com a prioridade Norte mais Social

A promocgao da transicdo energética ao nivel das empresas devera contribuir para
ambientes de trabalho mais saudaveis e capazes de prevenir riscos para a saude,
particularmente em setores especificos com expressado na Regido Norte como o do
téxtil, vestuario, calgado, agricultura e agroalimentar.

5A - Articulagado com a prioridade Norte mais Proximo dos Cidadaos

A promogao da transicdo energética passa pelo aproveitamento e valorizagdo dos
recursos locais (patriménio natural, saberes tradicionais e inovagao local, e
competéncias das entidades locais).
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Articulacao com as prioridades do Programa

6A - Articulacdo com a prioridade Norte Neutro em Carbono e Transicao Justa

Promover a transicdo energética e a descarbonizacdo passa por garantir o
desenvolvimento integrado dos territorios, permitindo aos decisores politicos e aos
cidadaos dos diversos setores sociais trabalhar em conjunto. Em particular nesta
prioridade, o encerramento da refinaria de Matosinhos e a sua adaptagdo podera ter
efeitos visiveis para a descarbonizagao do territorio.

Promover a
sustentabilidade
ambiental

1A - Articulagido com a prioridade Norte mais Competitivo

A gestao eficiente dos recursos naturais da regido, bem como a gestéo e valorizagdo dos
residuos urbanos deverdo ser suportadas pelo desenvolvimento da investigacéo e
inovagéo, e a adogdo de solugdes inovadoras, conforme previsto nesta prioridade do
Programa.

2A - Articulagado com a prioridade Norte mais Verde e Hipocarbénico

A promocao da sustentabilidade ambiental estd associada a melhoria da eficiéncia
energética e ao desenvolvimento e adogdo de energias renovaveis, como propde esta
prioridade. Por outro lado, o alargamento da economia circular aos varios setores e
territorios da regido dependem da boa gestao e valorizagdo dos ecossistemas locais,

tornando-os mais resilientes.

3A - Articulacao com a prioridade Norte mais Conectado

O reforgo da mobilidade ecoldgica e inteligente ajudara a preservar os recursos naturais
e a garantir a sustentabilidade ambiental.

4A - Articulacdo com a prioridade Norte mais Social

O desenvolvimento da regido de modo a que esta se torne mais social e inclusiva,
conforme proposto por esta prioridade do Programa, devera passar nomeadamente por
se garantirem condi¢des de trabalho mais seguras e adaptaveis, bem como por dar
mais apoio as comunidades locais e as suas necessidades em varios dominios,

principios que se alinham com o conceito de economia circular.

5A - Articulagao com a prioridade Norte mais Proximo dos Cidadaos

A proximidade com os cidadaos e o desenvolvimento integrado dos territérios séo
partes essenciais para o cumprimento da economia circular na regido, por um lado,

bem como para a valorizagéo e gestéo eficiente dos recursos locais, por outro.

Fortalecer o
desenvolvimento
socialea

1A - Articulagdao com a prioridade Norte mais Competitivo

O reforgo das competéncias para a especializacéo inteligente e a conectividade digital
deverdo facilitar o acesso a igualdade de oportunidades e a informagcdo de modo
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Articulacao com as prioridades do Programa

equitativo, a cuidados basicos de salde, a educacéo, entre outros aspetos importantes

para um desenvolvimento social mais inclusivo.

2A - Articulagado com a prioridade Norte mais Verde e Hipocarbénico

Combater a pobreza energética e melhorar os instrumentos de protecdo para clientes
vulneraveis sao aspetos fundamentais no combate a pobreza e a desigualdade social.
A promogéao de regides mais verdes e com maior eficiéncia energética podera ter um

contributo importante para esta QE.

3A - Articulacao com a prioridade Norte mais Conectado

O reforgo da mobilidade sustentavel e inteligente é um aspeto importante dos direitos
sociais, ja que, por um lado, se sabe que alguns grupos sociais estdo mais em risco
devido as desigualdades no acesso a mobilidade e, por outro, as comunidades
periféricas correm um risco maior de subdesenvolvimento pela falta de conectividade

com outros territérios e de acesso aos servigos neles disponibilizados.

4A - Articulacao com a prioridade Norte mais Social

A melhoria no acesso ao emprego é um objetivo especifico desta prioridade do
Programa, totalmente alinhado com a QE que define o combate a fatores de excluséo
como o desemprego e a pobreza. Por outro lado, esta prioridade do Programa refere-
se ainda a melhoria da qualidade e acesso a educagdo, bem como a cuidados de
saulde, a cultura e ao patriménio, aspetos também relevantes para um desenvolvimento
social justo e equitativo. O reforgo do turismo sustentavel tem também um impacto
significativo no desenvolvimento social, no que diz respeito ao combate a uma

economia excessivamente dependente do turismo e a fenémenos de gentrificagéo.

5A - Articulacdo com a prioridade Norte mais Proximo dos Cidadaos

A promogao da cultura e do patriménio a nivel local, mas também o desenvolvimento
de um turismo sustentavel, assegurando a preservagao dos recursos e a regeneragao
do ecossistema sao objetivos do Programa que deverao contribuir para esta QE.

Promover o
desenvolvimento
territorial,
reforcando e
modernizando as
infraestruturas e

equipamentos

1A - Articulacdao com a prioridade Norte mais Competitivo

O fomento da inovagdo é um dos fatores de sucesso da descentralizagdo e do
desenvolvimento territorial autbnomo (mas conectado com outros territérios), pelo que
a introdugao de novas atividades, infraestruturas e equipamentos nas regides se mostra
um elemento fundamental para a QE em causa, bem como para esta prioridade do
Programa.

2A - Articulacao com a prioridade Norte mais Verde e Hipocarbonico

A transi¢cdo para uma economia mais verde e azul deverd contribuir para que os

territorios tirem melhor partido dos seus recursos endégenos, promovendo a resiliéncia
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Questoes

Articulacao com as prioridades do Programa

Estratégicas

e capacidade de resposta, ao mesmo tempo mitigando as desigualdades

intrarregionais.

3A - Articulacao com a prioridade Norte mais Conectado

O reforco da mobilidade intra e transfronteirica, proposta por esta prioridade do
Programa, é um fator fundamental para o desenvolvimento territorial e para diminuir as

desigualdades intrarregionais.

4A - Articulacao com a prioridade Norte mais Social

A promogéao de um mercado de trabalho mais justo e aberto a todos contribuird para o
desenvolvimento integral das economias locais e para o desenvolvimento territorial, de

um modo geral.

5A - Articulagao com a prioridade Norte mais Proximo dos Cidadaos

O envolvimento dos cidaddos no desenvolvimento integrado e inclusivo dos territérios

€ uma peca essencial, antecipada por esta prioridade do Programa.

6A — Articulacao com a prioridade Norte Neutro em Carbono e Transicao Justa

A agdo prevista nesta prioridade contempla a diversificagdo e modernizagdo do
ecossistema ao qual a refinaria de Matosinhos servia de base, pelo que se antecipa o
desenvolvimento de novos modelos socioeconémicos capazes de alavancarem a
reabilitacdo ambiental e promoverem um desenvolvimento territorial mais inclusivo,

respondendo as necessidades das populacoes e trabalhadores afetados.

1A - Articulagdo com a prioridade Norte mais Competitivo

A transicdo para um modelo econdmico baseado na sustentabilidade e na

especializacéo inteligente, capaz de preservar e regenerar o ecossistema devera ajudar

Promover a 5
a responder a presente QE.

protecao e

preservacio da 2A - Articulacao com a prioridade Norte mais Verde e Hipocarbonico

natureza e A eficiéncia energética e as energias renovaveis, bem como a gestio sustentavel dos

biodiversidade, recursos aumentardo a resiliéncia dos ecossistemas, dando resposta a necessidade de

bem como a proteger e preservar a natureza e a biodiversidade, como propée a QE.
valorizacao da

4A - Articulacao com a prioridade Norte mais Social

cultura e do
patriménio A melhoria da qualidade de vida dos cidadaos destacada pela QE, nomeadamente no
cultural que respeita ao acesso e utilizacdo da natureza e dos seus recursos, bem como do

patriménio cultural material, depende de medidas mais equitativas, capazes de
mobilizarem e integraram os diferentes grupos sociais dos varios territérios, em

particular os individuos que tém estado mais a margem da participagao civica.
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Questoes

Articulacao com as prioridades do Programa

Estratégicas

5A - Articulagado com a prioridade Norte mais Proximo dos Cidadaos

O desenvolvimento social, ambiental e econémico de modo integrado e requerendo
uma maior participagdo dos cidadaos, conforme previsto por esta prioridade do
Programa, devera contribuir para que a valorizagdo e preservacao dos patrimoénios
cultural e ambiental se tornem cada vez mais uma causa comum, valendo-se do
contributo de todos.

1B — Articulacao com a prioridade Norte mais Competitivo e Conetividade
Digital

Esta prioridade do Programa permitird tirar maior proveito das vantagens da
conetividade digital para uma participagdo mais ativa da sociedade civil e um governo

regional mais préximo das pessoas.

Fortalecer a 4A - Articulacdo com a prioridade Norte mais Social

governacao A promogao da igualdade de acesso a educacéo e formagéo ao longo da vida aproxima
regional e a os cidaddos dos processos de participagao civica, contribuindo para a resposta a esta
participacéo QE. Por outro lado, o reforgo das politicas de n&o-discriminacdo devera contribuir para
ativa dos que diferentes grupos socioeconémicos participem nas tomadas de deciséo,
cidadaos nomeadamente a nivel regional e local.

5A - Articulacdo com a prioridade Norte mais Proximo dos Cidadaos

Uma relagdo mais proxima com a cultura e o patriménio local é incentivador do
sentimento de pertenca e, consequentemente, do direito e dever de participagdo na
sociedade civil. O reforgo das ligagdes entre o poder regional e local e os cidadaos é

parte essencial de uma governagao integrada e inclusiva.

A Estratégia Norte 2030 apresenta-se como a estratégia para o desenvolvimento regional para
o periodo de 2021-2027. A Estratégia define uma visao ampla, capaz de fomentar e acompanhar
as mudancas sociais, tecnoldgicas e geopoliticas esperadas para a regiao (CCDR-Norte, 2020):

“Desenvolvimento do Norte e a sua afirmacgéo internacional pela melhoria do bem-estar
material e imaterial da populagao, resultante de simbiose sustentavel, diferenciadora e
coesiva entre gestdo do territério, solidariedade social, aposta no conhecimento e

competitividade da economia”.

Associada a esta visao, foram identificados os seguintes principios (CCDR-Norte, 2020):
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e Afirmar a cultura na sua dimensado simbodlica e identitaria, proporcionando fruigao
abrangente dos seus bens e servicos como forma de induzir cosmopolitismo, criacdo e

compreensao da sociedade e do mundo;

e Reter e atrair pessoas e potenciar os seus talentos multiplos e insubstituiveis, dos
criativos aos empreendedores, num contexto de melhoria permanente dos seus niveis

educacionais e de competéncias;

e Promover e captar investimento seletivo para potenciar atividades econémicas de
elevado valor acrescentado, com tecnologias e processos produtivos amigos do
ambiente e respeitadores dos direitos humanos e de cidadania;

e Desenvolver conhecimento diferenciador nas mais diversas areas de especializagao
inteligente orientado para a valorizagao de atividades econdmicas e sociais, e da oferta

dos seus bens e servigos, e do patriménio material e imaterial;

 Robustecer o tecido social, densificando redes formais e informais de solidariedade
social e concorrendo para a protecdo dos mais desfavorecidos, dos mais idosos aos
cidadaos portadores de deficiéncia.

Adicionalmente, foram definidos os seguintes objetivos estratégicos (OE) e transversais (OT)
(CCDR-Norte, 2020):

e OE1 - Intensificacado tecnolégica da base produtiva regional;

e OEZ2 - Valorizacao de ativos e recursos intensivos em territorio;

e OE3 - Melhoria do posicionamento competitivo a escala global;

e OE4 - Consolidacéo sustentavel do sistema urbano policéntrico;

e OE5 - Promocao da empregabilidade de publicos e territorios-alvo;

e OT1 — Acréscimo de qualificagdes em todos os segmentos e grupos-alvo da populagao;

e OT2 - Equidade vertical e horizontal no acesso a bens e servigos publicos de qualidade

(saude, cultura, etc.);

e OT3 - Eficacia e eficiéncia do modelo de governagéao regional.

Com o intuito de avaliar se os OE e OT da Estratégia Norte 2030 garantem a resposta as QE
definidas, foi desenvolvida uma matriz onde se pretende verificar a articulagao entre eles (Tabela
6 e Tabela 7).
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Tabela 6. Articulacao entre os objetivos estratégicos da Estratégia Norte 2030 e as QE.

Objetivos estratégicos da Estratégia Norte 2030

OE1 -

e OE2 - Valorizacao de OE3 - Melhoriado  OE4 - Consolidacao OES5 - Promocao da
Intensificacao

Questoes Estratégicas . ativos e recursos posicionamento sustentavel do empregabilidade de
tecnoldgica da

. intensivos em competitivo a sistema urbano publicos e territorios-
base produtiva . L
. territorio escala global policéntrico alvo
regional

Promover a transi¢cdo energética e a
descarbonizagdo, bem como a
prevencdo e mitigacdo de riscos de
catastrofes

Promover a sustentabilidade ambiental ~ ~

Fortalecer o desenvolvimento social e
a igualdade de oportunidades

Promover o] desenvolvimento
territorial, reforcando e modernizando ~ ~ ~ ~ ~
as infraestruturas e equipamentos

Promover a protecao e preservagao da
natureza e biodiversidade, bem como
a valorizagdo da cultura e do
patrimoénio cultural

Fortalecer a governagéo regional e a
participacao ativa dos cidadaos
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Tabela 7. Articulacao entre os objetivos transversais da Estratégia Norte 2030 e as QE.

Objetivos transversais da Estratégia Norte 2030

OT1 - Acréscimo de OT2 - Equidade vertical e

_ e qualificacoes em todos horizontal no acesso a bens e OT3 - Eficacia e eficiéncia do
Questoes Estratégicas . _ . . .
os segmentos e grupos- servicos publicos de qualidade modelo de governacao regional

alvo da populacao (saude, cultura, etc.)

Promover a transicéo energética e a descarbonizagao,

bem como a prevencdo e mitigacdo de riscos de ~
catéstrofes
Promover a sustentabilidade ambiental <~

Fortalecer o desenvolvimento social e a igualdade de

. ~ ~
oportunidades
Promover o desenvolvimento territorial, reforgando e
modernizando as infraestruturas e equipamentos ~ ~
Promover a prote¢do e preservagdo da natureza e
biodiversidade, bem como a valorizagédo da cultura e do <~ <~
patrimoénio cultural
Fortalecer a governagéo regional e a participacao ativa

~ ~ ~

dos cidadaos
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O modo como os OE e OT garantem resposta as QE é explicado na Tabela 8.

Tabela 8. Articulacao entre os objetivos estratégicos e transversais da Estratégia Norte

Questoes
Estratégicas

2030 e as QE - explicacao.

Articulacdao com os Objetivos Estratégicos (OE) e Transversais (OT)

Promover a
transicao
energéticae a
descarbonizagao,
bem como a
prevencao e
mitigacao de

Articulacao com OE

OE2 - a valorizagdo economica de ativos e recursos locais devera contribuir para
a transigdo energética e a descarbonizagéo, através da promogéo da eficiéncia
energética e do avango na adogao de energias renovaveis.

Articulacao com OT

OT3 — um modelo de governacgao regional mais eficaz e eficiente devera ser mais
consciente dos recursos do territorio e da valorizagdo que lhes é devida, tendo os

sustentabilidade
ambiental

riscos de
, governos locais um papel mais ativo nas estratégias locais para a transigao

catastrofes

energética.

Articulacao com OE

OE2 - a gestao eficiente e a valorizagdo dos recursos locais € um dos aspetos

fundamentais para dar resposta a QE.

OE4 — o principio da estrutura territorial policéntrica é aplicado a varias escalas
Promover a geograficas, sendo que a sua consolidagao a nivel regional devera contribuir para

a redugao dos desequilibrios territoriais, também no que diz respeito a gestéo dos

recursos endogenos, e favorecer o desenvolvimento sustentavel do territério.

Articulagao com OT

OT3 — um modelo regional melhorado é parte fundamental para a promogéao da
sustentabilidade ambiental no territério, bem como para uma aposta horizontal na

economia circular.

Fortalecer o
desenvolvimento
sociale a
igualdade de
oportunidades

Articulacao com OE

OE3 — a melhoria da competitividade dos territérios gera mais ciclos de
investimento e novas/melhores politicas estruturais e horizontais, que deverdo
responder as necessidades de desenvolvimento social, nomeadamente no

combate a fatores de exclusao.

OE4 - a consolidagéo de sistemas urbanos policéntricos facilitard a proximidade
entre o poder local e os diferentes grupos sociais, contribuindo para uma melhor
resposta as desigualdades sociais.

OE5 — mais empregabilidade, particularmente em territérios periféricos e para

grupos mais vulneraveis, contribuird para uma melhor integragdo daqueles que tém
estado a margem, promovendo a igualdade de oportunidades.
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Articulacao com os Objetivos Estratégicos (OE) e Transversais (OT)

Articulacao com OT

OT1 - modelos de formagédo e qualificagdo mais abrangentes e equitativos séo
parte essencial da igualdade de oportunidades, ndo apenas no acesso a educagao
em si, mas igualmente na abertura a um mercado de trabalho mais qualificado e no
que respeita a um sentimento de pertenca mais substancializado.

OT2 - 0 acesso a bens e servigos publicos de qualidade para toda a populagao de
modo indiferenciado € um fator importante para a igualdade de oportunidades.

Promover o
desenvolvimento
territorial,
reforcando e
modernizando as
infraestruturas e

equipamentos

Articulacao com OE

OE1 - a intensificacdo tecnolégica de base contribuira para a modernizacdo da
regido e dos seus territorios, e, consequentemente, para o desenvolvimento
territorial.

OE2 - a valorizagdo econdmica dos recursos locais permite a cada territério, por
um lado, tornar-se mais autossuficiente e, por outro, mais diferenciado e

competitivo face a territérios vizinhos.

OE3 - a diferenciagédo dos territorios e das suas mais-valias posicionando-os como
mais competitivos a escala global tem reflexos na melhoria do desenvolvimento

local.

OE4 - a gestdo policéntrica promove a complementaridade funcional entre
diferentes niveis de decisdo politico-administrativa, levando ao desenvolvimento
territorial integrado.

OE5 — a promogao da empregabilidade para publicos e territérios-alvo é um aspeto
importante para o desenvolvimento integral do territério.

Articulacao com OT

oT1
capacidades e formacdo que ndo sejam dispares relativamente aos principais

— regides menos desiguais entre si dependem de populagdes com

centros urbanos, sendo, pois, necessario o acréscimo de qualificagbes de modo
horizontal e equitativo em toda a regiéo.

OT2 - mais equidade vertical e horizontal no acesso a bens e servigos publicos em
toda a regido contribuird para que exista menos desigualdade da regido

relativamente a outras do pais.

Promover a
protecao e
preservacao da
natureza e

Articulacao com OE

OE2 - a valorizagdo dos recursos locais devera reforgcar a utilizagdo mais
consciente e sustentavel dos mesmos, contribuindo para uma maior protegéo e

preservacao da natureza e biodiversidade da regiéo.
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Articulacao com os Objetivos Estratégicos (OE) e Transversais (OT)

Articulacao com OT

OT2 — um melhor e mais equitativo acesso a bens e servigos publicos por toda a
populacdo garantira um acesso mais facilitado a cultura e ao patriménio natural
local, influenciando positivamente a qualidade de vida dos cidadaos.

OT3 - a promocado de estruturas administrativas mais préximas dos cidadaos
devera ter um impacto positivo na qualidade de vida dos cidaddos, na medida em
que os servicos e bens que consideram essenciais lhes sdo mais facilmente
disponibilizados, incentivando também, a longo-prazo, uma maior participacdo

civica.

Fortalecer a
governagao
regional e a
participacao
ativa dos
cidadaos

Articulacao com OE

OE1 - a intensificagdo tecnolégica e a maior conectividade digital deverao ser
elementos fundamentais para uma governagao regional mais descentralizada e
préxima dos cidadaos.

OE3 - a melhoria do posicionamento do territério no panorama internacional
destaca necessariamente o papel da governagao regional, que sai fortalecida.
OE4 - o reforgo da capacitagao institucional devera ter em vista uma governagéo
local mais eficiente e mais préxima dos cidadaos, incentivando a participagdo da
sociedade civil nos processos de tomada de deciséo.

OE5 - mais empregabilidade garante mais pertenga, mais integracao e,

consequentemente, mais participagéo civica.

Articulacao com OT

OT1 - o aumento de qualificagdes contribui para uma populagdo mais informada,
mais consciente dos seus direitos e deveres e, por isso, tendencialmente mais
interessada em seguir e participar nos processos de tomada de deciséo locais.
OT2 — maior equidade no acesso a bens e servigos publicos é um aspeto
fundamental para que os cidadaos se sintam mais integrados e com maior abertura
para participarem nos processos de transformagao da regido.

OT3 - uma governagao regional fortalecida depende inevitavelmente de modelos
de gestdo mais eficientes e eficazes.
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No ambito da AAE, os Fatores Ambientais (FA) estao definidos na alinea e) do n.2 1 do artigo 6.°
do DL n.? 232/2007 de 15 de Junho, sendo os seguintes:

o Agua;

e Atmosfera;

e Bens materiais;

o Biodiversidade;

e Fauna;

e Fatores climaticos;

e Flora;

e Paisagem;

e Patrimonio cultural, incluindo o patriménio arquitetonico e arqueologico;

e Populagao;

e Saude humana;

e Solo.
Na presente AAE, as QAS sado selecionadas conforme a sua relevancia para a focagem
estratégica e escala de andlise do PR Norte 2021-2027, e assim integradas na definicdo dos
FCD. As QAS foram selecionadas considerando o exercicio de andalise da area de intervencao e
de discussao das tematicas territoriais e ambientais significativas. Foram ainda consideradas as
QAS do anterior programa (alteragées climaticas; biodiversidade; desenvolvimento humano e
qualidade de vida; ordenamento do territério, desenvolvimento regional, patriménio e paisagem;
patriménio cultural e geologico; e qualidade do ambiente e utilizagdo de recursos naturais). As
QAS incluem as questdes determinantes para a avaliagéo, ajustadas a devida escala geogréfica,

de deciséo e de programagéao, bem como aos principais problemas ou potencialidades. Assim,

estas QAS séo:
1. Energia e eficiéncia energética

A tematica da eficiéncia energética tem sido uma grande preocupacao ao longo dos ultimos anos,
de forma a promover uma reducdo do consumo de energia. Nesse sentido, o foco na eficiéncia
energética é assim essencial de forma a promover a descarbonizagdo da economia. Importa
assim avaliar a transi¢cao energética nomeadamente na transformagdo para uma economia de

baixo carbono a partir da utilizacdo de recursos naturais (p.e. 4gua, mar, vento e sol), da
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producdo de energias renovaveis e da utilizagdo de fontes de energia alternativas para os
transportes. No seu conjunto, algumas destas estratégias permitirdo responder aos desafios

ambientais relacionados com a emissdo de Gases com Efeito de Estufa (GEE).

No ano de 2019, a Regiao Norte foi responsavel pelo consumo de cerca de 30% da energia
elétrica nacional, verificando-se um maior consumo nos setores industrial e doméstico. Ao longo
dos ultimos anos, observou-se também um aumento do consumo energético na regido, estando
em grande medida relacionado com a agricultura e também com a industria. Apesar destas
fragilidades, a Regiao Norte apresenta condigbes favoraveis para a produgao de energia elétrica
a partir de fontes renovaveis, sendo assim importante avaliar a aposta neste tipo de energia e no
seu fomento a partir de estratégias e projetos enquadrados no PR Norte 2021-2027.

Assim, o Programa devera apoiar politicas publicas que permitam compensar as falhas de
mercado, nomeadamente associadas ao sistema de precos que refletem a escassez dos
recursos e a efeitos negativos gerados pela producdo e consumo de energia. Neste contexto,
pretende-se avaliar como o Programa ird contribuir para a mudancga de paradigma de producao
e consumo de energia, nomeadamente através da utilizagao de fontes renovaveis. Assim sendo,
pretende-se reduzir a utilizagdo de fontes de energia fosseis, bem como apoiar os sistemas de
armazenamento e distribuicdo de energia. De uma forma geral, estas questées ambientais irdo
responder aos compromissos assumidos a nivel europeu como o Acordo de Paris e a Lei

Europeia do Clima, por exemplo.

2. Alteragbes climaticas, qualidade do ambiente, recursos naturais e economia circular

O combate as alteragbes climaticas € um dos objetivos fundamentais para o respeito e promogao
dos compromissos nacionais e europeus. Nesse sentido, varios sdo os programas e estratégias
nacionais e regionais que apostam na mitigacdo das alteragdes climaticas e na promogéao da
qualidade ambiental através da reducao das emissdes de GEE, na gestdo dos recursos naturais

(especialmente a 4gua) e na promocao de uma economia circular.

De forma a responder a estes compromissos, a Regido Norte precisa de ultrapassar desafios
essencialmente relacionados com a producédo de residuos e a gestdo da agua. Em 2020, a
Regiao Norte produziu cerca de 32% dos residuos nacionais, sendo que apenas 18% foram
recolhidos de forma seletiva. Também no caso dos residuos urbanos preparados para
reutilizacdo e reciclagem, a regido apresenta o valor mais baixo a nivel nacional. Importa assim
capacitar o territorio para a gestao de residuos urbanos e ndo urbanos, bem como promover
solugdes para o tratamento e destino final dos residuos.
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No contexto da gestao sustentavel da agua, a nivel nacional foram promovidas estratégias que
estabeleciam metas para as taxas de cobertura do abastecimento e saneamento de aguas. No
entanto, a Regido Norte apresenta ainda valores inferiores as médias nacionais e as metas
definidas para os dois indicadores. Nesse sentido, importa avaliar e desenvolver estratégias
capazes de promover a gestdo de aguas e saneamento, para fomentar a transicdo para uma

economia circular e eficiente em recursos.

Na area da gestao de riscos naturais, a Regiao Norte encontra-se exposta a um conjunto de
problemas potenciados pelos efeitos gerados pelas alteragoes climaticas, que importa prevenir
e mitigar. Nos ultimos anos, a Regiao Norte registou 0 maior nimero de incéndios rurais a nivel
nacional. Neste contexto, os incéndios rurais representam um dos principais obstaculos a

sustentabilidade da floresta e dos ecossistemas.

Nesse sentido, o PR Norte 2021-2027 deve apoiar politicas de adaptacdo ou mitigacdo as
alteragdes climaticas, bem como de gestao eficiente dos seus residuos e recursos (p.e. agua).
Pretende-se assim avaliar como o Programa ir4 contribuir para a transi¢ao para uma economia
circular e para a promog¢ao da qualidade ambiental. Neste contexto, serdo avaliadas as
estratégias e programas que fomentam a utilizagcao eficiente dos recursos e a otimizagdo da
gestao dos residuos, bem como a mitigacdo dos riscos e a adaptacao as alteragdes climaticas.

3. Desenvolvimento humano e qualidade de vida

Os niveis de qualificagdo e formag&o, bem como 0 acesso aos servigos sociais sdo essenciais
para a coesdo e desenvolvimento social e a qualidade de vida. Assim, é essencial analisar de
que forma o PR Norte 2021-2027 contribuird para o desenvolvimento social, minimizando as

assimetrias e promovendo a educagao, o emprego e a saude humana, por exemplo.

No setor da educacdo, a Regiao Norte contribuiu de forma positiva nos ultimos anos para a
melhoria dos resultados nos niveis de escolarizagdo. Apesar disso, ainda ha desafios a
ultrapassar seja ao nivel da qualidade de aprendizagem nos grupos mais jovens ou na formagao
da populagéo adulta. Como tal, importa avaliar os mecanismos e estratégias criados no &mbito
do Programa para fomentar o acesso a educacao e capacitar as infraestruturas de ensino, de

forma a promover o acesso a formagao e ensino de qualidade.

No caso do emprego, a maior parte dos postos de trabalho na Regido Norte estdo associados
as industrias transformadoras. Nos Ultimos anos, observou-se um aumento da populagéao
empregada e consequentemente uma reducao da taxa de desemprego. No entanto, a taxa de
desemprego da populagdo com ensino superior € mais elevada do que a média nacional. Além
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disso, o contexto pandémico acentuou o desemprego entre a populagdo mais jovem, como
resultado de um mercado com ofertas precarias para as faixas etarias mais novas. Assim,
considerando estas fragilidades, importa analisar de que modo o Programa promovera a inclusao
dos desempregados e a criagcdo de emprego para toda a populacao, incluindo os grupos mais

jovens e as sub-regides mais afetadas por este problema.

Adicionalmente, na Regidao Norte verifica-se uma elevada taxa de populagdo em risco de
pobreza. Além disso, a regido apresenta a maior percentagem de beneficiarios do rendimento
social de inser¢ao. Considerando o atual contexto pandémico, é expectavel que haja um
agravamento de situagdes de pessoas em risco de pobreza ou de privagdo de bens materiais.
Por isso, é importante avaliar as estratégias estruturadas no Programa que sdo capazes de

reduzir estes fatores de exclusao social.

De forma a promover a qualidade de vida, é também importante avaliar as capacidades de
fomentar a criagao e capacitacao da regido com equipamentos de salde, de modo a garantir a
igualdade de acesso aos cuidados de saude. No ambito da sadde, salienta-se a importancia do
acesso a espagos verdes e de natureza para a promogao de estilos de vida mais saudaveis.

4. Ordenamento do territério e desenvolvimento regional

Ao nivel do ordenamento do territ6rio, a Regido Norte é constituida por um conjunto diversificado
de solos e paisagens, distribuindo-se entre florestas, matos, solos agricolas e territorios rurais
urbanos. Além disso, em termos de conectividade, a regido esta dotada de um conjunto de
infraestruturas portuérias, rodoviarias e ferrovidarias. Apesar da preocupacao e da aposta no
desenvolvimento regional, persistem desafios na mobilidade e nas infraestruturas, bem como no

desenvolvimento urbano sustentavel.

Atualmente, existem algumas debilidades ao nivel da ligagdo entre os centros urbanos e as
grandes cidades, levando a problemas de coesdo territorial. Dessa forma, sera importante um
maior foco e aposta na oferta de transportes competitivos, tanto ao nivel da sua cobertura como

de solugdes ambientalmente sustentaveis.

No sentido de promover o desenvolvimento regional e territorial, importa avaliar de que forma o
PR Norte 2021-2027 ira integrar medidas (enquadradas nos instrumentos de gestao territorial
em vigor) de capacitagdo do territorio com infraestruturas capazes de conectar de forma

competitiva e eficaz a regiéo.
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5. Biodiversidade e natureza

A Regiao Norte é reconhecida por vastas zonas florestais e importantes paisagens naturais e
Areas Protegidas, destacando-se particularmente o Parque Nacional da Peneda-Gerés e os
diversos Parques Naturais (Montesinho, Alvao, Douro Internacional e Litoral Norte). Além da
importancia destas paisagens para o patriménio natural, estas areas possuem um valor
ambiental relevante pois integram espécies de fauna e flora, bem como habitats com potencial

econdmico, especialmente relacionados com o turismo de natureza.

De uma forma geral, os elementos do patriménio natural representam um recurso essencial para
a economia regional, constituindo-se um fator importante para o desenvolvimento regional e a
atratividade turistica. Além disso, importa salientar que a biodiversidade e o patriménio natural
assumem um papel estruturante e determinante na reducdo de riscos naturais (incéndios,
inundacoes, derrocadas, etc.), adaptacdo as alteracdes climaticas e combate a desertificagao,
mas também na promocdo e potenciacdo da qualidade de vida e do desenvolvimento

sustentavel.

Nesse sentido, importa avaliar como o PR Norte 2021-2027 compreende medidas que irdo
proteger, preservar e valorizar de forma sustentavel os recursos naturais, nomeadamente a
fauna e a flora. Adicionalmente, considera-se essencial avaliar de que forma o Programa
potenciard o uso e a gestdo sustentaveis dos recursos naturais, bem como a protecéo,
conservacgao e valorizacao dos ativos naturais e da biodiversidade e a protecdo do bem-estar

animal.

6. Patrimonio cultural e geolégico

A cultura é um fator determinante para o desenvolvimento territorial e a qualidade do ambiente
urbano, através da qualificagéo do patriménio material e imaterial. A Regiao Norte é dotada de
uma vasta riqueza patrimonial, destacando-se elementos de relevancia mundial e classificados
pela UNESCO como o Centro Histérico do Porto, o Centro Histérico de Guimaraes, o Alto Douro

Vinhateiro, os Sitios de Arte Rupestre do Vale do Cba e o Santuéario do Bom Jesus de Braga.

Estes recursos patrimoniais, juntamente com os recursos naturais, sdo um forte impulsor do setor
e da atividade turistica da regido. O patrimoénio cultural e geol6gico tem uma grande importancia

nos fluxos turisticos, uma vez que estes elementos séo a base para a dinamizagao do setor.

Neste contexto, importa avaliar de que forma o PR Norte 2021-2027 contribuira para a
valorizagdo dos bens culturais e dos servigos, bem como para o refor¢o do seu posicionamento
no mercado turistico, considerando o atual contexto pandémico. Considera-se também
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fundamental avaliar a forma como serao valorizados e promovidos 0s elementos geoldgicos e
arquitetonicos de interesse cultural e turistico.

4.1.3 Quadro de Referéncia Estratégico

O QRE constitui 0 enquadramento estratégico da AAE, reunindo os macro-objetivos de politica
ambiental e de sustentabilidade estabelecidos a nivel internacional, nacional e regional que sao
relevantes para a AAE do PR Norte 2021-2027.

Com o objetivo de manter o foco da avaliacédo estratégica serdo consideradas as macropoliticas
mais relevantes que estabelecem metas e orientagdes de longo prazo em matéria de ambiente
e sustentabilidade e que devem ser observadas pelo Programa (Tabela 9), na medida em que é
este o instrumento que define os mecanismos e medidas destinadas a ultrapassar os

constrangimentos atualmente existentes na Regido Norte.

Neste processo serdo evitadas, tanto quanto possivel, sobreposicdes de instrumentos dando-se
prioridade as politicas mais recentes no &mbito do QFP 2021-2027 e do Next Generation EU, as

quais enquadram o novo periodo de programagcao financeira.

Tabela 9. Politicas, planos e programas com objetivos e metas relevantes para o QRE do
PR Norte 2021-2027.

Macropoliticas Estratégicas Relevantes ‘

Documentos de Referéncia Internacionais

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel

Agenda Estratégica da UE para 2019-2024

Pacto Ecolégico Europeu

Lei Europeia do Clima

Mecanismo para uma Transi¢ao Justa

Nova Estratégia da UE de Adaptagao as Alteragdes Climaticas

Plano de Agéo para a Economia Circular

Estratégia Industrial da UE

Atualizacdo da Nova Estratégia Industrial de 2020: Construir um Mercado Unico Mais Forte para a
Recuperagédo da Europa

Estratégia para a Mobilidade Inteligente e Sustentavel

Estratégia de Biodiversidade da UE para 2030

Agenda Territorial 2030

Estratégia “Do Prado ao Prato”

Livro Verde para a Coesao Territorial Europeia
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Impulsionar uma Vaga de Renovagao na Europa para Tornar os Edificios Mais Ecolégicos, Criar Emprego
e Melhorar as Condi¢des de Vida

Orientagdes para a Digitalizacdo até 2030: a Via Europeia para a Década Digital

Uma Nova Abordagem da Estratégia Maritima para a Regido Atlantica — Plano de Agao para o Atlantico
2.0

Estratégia de Protegao do Solo para 2030

Documentos de Referéncia Nacionais

Estratégia Portugal 2030

Portugal 2030 — Acordo de Parceria

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

Programa Nacional de Investimentos 2030 (PNI 2030)

Plano Nacional Energia e Clima (PNEC) 2030

Estratégia Nacional de Adaptacdo as Alteragdes Climaticas (ENAAC) 2020 (prorrogada até 2025)

Programa de Acéo para a Adaptagao as Alteracdes Climaticas (P-3AC)

Lei de Bases do Clima

Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050

Plano Nacional de Gestao de Residuos (PNGR 2030)

Plano de Agéo para a Economia Circular (PAEC 2017-2020)

Programa Nacional de Politica de Ordenamento do Territério — PNPOT 2025

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030

Plano de Acéo da Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030

Estratégia Turismo 2027

Programa Nacional de Turismo de Natureza (PNPT)

Programa Nacional de Reformas 2018-2022

Estratégia Nacional de Conservagao da Natureza e Biodiversidade (ENCNB) 2030

Estratégia Nacional para as Florestas (ENF)

Plano de Acéo para a Bioeconomia Sustentavel — Horizonte 2025

Estratégia de Inovagao Tecnoldgica e Empresarial 2018-2030

Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais 2030
(PENSAARP 2030)

Plano Estratégico para os Residuos Urbanos (PERSU 2030)

Plano Estratégico para os Residuos Nao Urbanos (PERNU 2030)

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa Ciclavel 2020-2030 (ENMAC)

Nova Geragao de Politicas de Habitagdo (NGPH)

Estratégia Nacional de Longo Prazo para o Combate a Pobreza Energética 2021-2050 (ENLPCPE)

Estratégia Nacional para o Hidrogénio
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Estratégia de Longo Prazo para a Renovacao dos Edificios de Portugal (ELPRE PT)

Plano Setorial da Rede Natura 2000

Programa de Acéao Nacional de Combate a Desertificagdo (PANCD)

Programa de Transformagao da Paisagem (PTP)

Plano Nacional de Gestao Integrada dos Fogos Rurais (PNGIFR)

Programa Nacional de Agéo do Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais

Documentos de Referéncia Regionais

Norte 2030 — Estratégia de Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagéo 2021-27 das
Politicas da Unido Europeia

Estratégia Regional de Especializacgao Inteligente do Norte 2021-2027 (S3 NORTE 2027)

Plano Regional de Ordenamento do Territério do Norte (PROT-Norte)

Plano de Ordenamento do Parque Nacional da Peneda-Gerés (POPNPG)

Plano de Ordenamento do Parque Natural de Montesinho (POPNM)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Litoral Norte (POPNLN)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Douro Internacional (POPNDI)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do Alvao (POPNAL)

Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do Minho e Lima

Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Cavado, Ave e Lega

Plano de Gestao da Regiao Hidrografica do Douro

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Entre Douro e Minho (PROF EDM)

Programa Regional de Ordenamento Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro (PROF TMAD)

Regulamento de Gestédo do Parque das Serras do Porto

Plano Intermunicipal de Ordenamento do Territ6rio do Alto Douro Vinhateiro (PIOT-ADV)

Programa Especial do Parque Arqueoldgico (PEPA) do Vale do Cda

Plano de Acao do Sistema Agro-Silvo Pastoril do Barroso

A descrigao estratégica e da operacionalidade subjacente a cada um destes documentos esta
sistematizada no Anexo Il, focalizando-se apenas nas questdes relacionadas direta ou
indiretamente com a implementacao/ operacionalizagdo do PR Norte 2021-2027, com as quais

este se devera articular e que séo relevantes para a presente AAE.

4.2 Proposta de Fatores Criticos para a Decisao

Conforme descrito na metodologia (capitulo 2.2), a identificagdo dos FCD tem por base uma

andlise integrada dos seguintes elementos de base estratégica: QE do Programa, QAS
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relevantes que refletem os problemas criticos identificados e QRE que exprime as macropoliticas
de referéncia, bem como planos e programas. Os FCD constituem os temas fundamentais para
a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrucar, estruturando a analise e a avaliacdo de
oportunidades e riscos.

O atual contexto pandémico trouxe diversos constrangimentos ao nivel social e econémico,
afetando Portugal e as suas diversas regides. Neste contexto, torna-se importante o
levantamento dos diversos problemas e constrangimentos de forma a que sejam integrados na
definicao da estratégia do novo Programa. Assim, além das respostas ao impacto da COVID-19,
a estratégia estabelece como prioridades: a aposta na transi¢cao energética e na adaptacéo as
alteracOes climaticas, a preservacdo dos recursos naturais e culturais, o desenvolvimento da
mobilidade urbana sustentavel e o desenvolvimento social e territorial. As diversas prioridades
pretendem dar resposta a alguns dos principais desafios regionais de forma a promover e
estimular um crescimento econémico sustentavel, uma transicdo energética mais eficiente na
utilizacdo dos seus recursos e uma regido mais proxima. E neste contexto que a AAE do PR
Norte 2021-2027 se deve centrar, devendo os FCD propostos refletir isso mesmo (Tabela 10).

Tabela 10. Fatores criticos para a decisao e respetiva descricao.

FCD Descricao ‘

Transicao energética Avalia o contributo do Programa para o aumento da produgao de energias
renovaveis, a melhoria da eficiéncia energética e a redugao das emissdes
de GEE. Adicionalmente, avalia o contributo da Regidao Norte para o
cumprimento das metas nacionais e europeias ao nivel da energia e do
clima, nomeadamente para o cumprimento da neutralidade carbénica.
Pretende-se assim contribuir para a ftransicdo energética e a
descarbonizagao.

Sustentabilidade Avalia a ado¢édo de medidas e estratégias conducentes a uma economia

ambiental ambientalmente mais sustentavel. Avalia como o Programa contribui para
a transigdo para uma economia circular e a gestao eficiente de recursos e
residuos. Além disso, avalia como o Programa ira contribuir para as
questbes das alteragdes climaticas — combate, mitigacdo e adaptacao,
nomeadamente em termos de prevencdo e minimizacdo de riscos,
incluindo as estratégias de mitigagcao e adaptacgéo as alteragdes climaticas
enquanto fator de risco.
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Descricao ‘

Avalia de que forma o Programa garante condi¢des sociais de igualdade
e a qualidade de vida dos cidaddos, nomeadamente em termos de
emprego, educagdo e saude. Adicionalmente, avalia a pobreza e a
exclusdo social, particularmente relacionada com o emprego.
Paralelamente, avalia a contribuigdo do Programa para o desenvolvimento

social, com especial atengao para os territorios mais vulneraveis.

Desenvolvimento

territorial

Avalia como o Programa ir4 contribuir para o desenvolvimento territorial,
nomeadamente em termos de investimentos territoriais integrados e redes
de mobilidade sustentaveis e ainda da aposta na conetividade regional.
Avalia o incremento da conetividade e acessibilidade territorial assim como

os principais beneficios e potenciais problemas dai resultantes.

Biodiversidade

patrimoénio natural

Avalia como o Programa ira contribuir para a preservagao e conservagao
da natureza e biodiversidade (habitats, fauna e flora). Adicionalmente,
avalia a contribuicdo do Programa para a promogéao e valorizagdo dos
recursos naturais e dos seus ecossistemas.

Patrimonio cultural

Avalia como o Programa ira contribuir para a preservagéo, conservagao e
qualificagdo do patriménio cultural existente, bem como para a valorizagao

dos recursos geoldgicos.

Governanca regional

Avalia como o Programa ira contribuir para as questoes relacionadas com
a melhoria do funcionamento regional e gestao territorial, nomeadamente
na promogdo da participagdo publica e institucional nos processos de
tomada de decisdo, e no aumento da eficacia e da eficiéncia dos seus
processos e servigos. Adicionalmente, avalia a implementacdo de novos

modelos organizacionais e institucionais.

Na Tabela 11, apresenta-se a forma como os FA constantes na legislagcdo e as QAS adotadas

ao abrigo dos FCD se relacionam entre si e com os proprios FCD e QE.
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Tabela 11. FCD propostos, QAS, QE e como cobrem os FA definidos na legislacao.

QAS relevantes para

FA definidos na lei

o PR Norte
Atmosfera o Promover a transicdo energética e a descarbonizacdo, bem como a Energia - .
L - o : X o . Transicao energética
Fatores climaticos prevencao e mitigagao de riscos de catastrofes Eficiéncia energética
Agua
Atmosfera Alteragoes climaticas
- . e Promover a sustentabilidade ambiental . .
Biodiversidade Qualidade do ambiente . .
. e Promover a transigao energética e a descarbonizacdo, bem como a . Sustentabilidade ambiental
Fatores climaticos - L ; ) Recursos naturais
prevengao e mitigacao de riscos de catastrofes o
Fauna e Flora Economia circular
Solo
~ . . . . Desenvolvimento
Populagéao e Fortalecer o desenvolvimento social e a igualdade de oportunidades . .
Sadde h Fortal I dos cidad Humano Desenvolvimento social
aude humana ° ortalecer a governagéao regional e a participagao ativa dos cidadaos . .
9 ¢ 9 P pag Qualidade de vida
Ordenamento do
- territério
Bens materiais .
. e« Promover o desenvolvimento territorial, reforcando e modernizando Desenvolvimento . L
Paisagem ; . ional Desenvolvimento territorial
as infraestruturas e equipamentos regiona
Solo Recursos naturais
Eficiéncia energética
Biodiversidade - . ,
Fauna e Flora e Promover a protecdo e preservacdo da natureza e biodiversidade, Biodiversidade Biodiversidade e patriménio
. bem como a valorizagéo da cultura e do patriménio cultural Natureza natural
Paisagem
Bens materiais e Promover a protegdo e preservacdo da natureza e biodiversidade, Patrimonio cultural e Patriménio cultural
Patriménio cultural bem como a valorizagéo da cultura e do patriménio cultural geolégico
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QAS relevantes para

o PR Norte

Todos os referidos

Reforcar a competitividade regional baseada na 1&I e nas tecnologias
avangadas

Promover a transicdo energética e a descarbonizagdo, bem como a
prevencgao e mitigacédo de riscos de catastrofes

Promover a sustentabilidade ambiental
Fortalecer o desenvolvimento social e a igualdade de oportunidades

Promover o desenvolvimento territorial, reforcando e modernizando
as infraestruturas e equipamentos

Promover a protegdo e preservagdo da natureza e biodiversidade,
bem como a valorizagéo da cultura e do patrimoénio cultural

Fortalecer a governagao regional e a participacéo ativa dos cidaddos

Todos os referidos

Governacao regional
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Na Tabela 12 apresenta-se a lista de documentos pertinentes para a presente AAE, assim como
a sua relacao de relevancia com os FCD propostos, permitindo:
e Identificar potenciais sinergias e/ ou conflitos com o Programa;

e Verificar a coeréncia entre os objetivos de ambiente e sustentabilidade estabelecidos
nesses documentos estratégicos de referéncia e os objetivos do Programa.

Tabela 12. Politicas, planos e programas com objetivos e metas relevantes para o QRE
do PR Norte 2021-2027 e relacdo com os FCD.

Sustentabilidade
ambiental
Desenvolvimento
Desenvolvimento
territorial
Biodiversidade e
patrimonio natural
Patrimonio cultural
Governacao regional

(]
1S
]
)
o
S
Q
c
o
o
Q
=
(2]
c
©
S
-

Macropoliticas Estratégicas Relevante

Documentos de Referéncia Internacionais
Agenda 2030 para o Desenvolvimento
Sustentavel VY Y Y Y
Agenda Estratégica da UE para 2019-2024 <~ <~ <~ <~ <~
Pacto Ecoldgico Europeu <~ <~ <~
Lei Europeia do Clima <~ <~
Mecanismo para uma Transi¢éao Justa <~ <~ <~ <~
Nova Estratégia da UE de Adaptagéo as
Alteragdes Climaticas ~ ~
Plano de Agédo para a Economia Circular <~ <~ <~ ~ ~
Estratégia Industrial da UE <~
Atualizagdo da Nova Estratégia Industrial de
2020: Construir um Mercado Unico Mais ~ ~
Forte para a Recuperagéo da Europa
Estratégia para a Mobilidade Inteligente e - - - -
Sustentavel
Estratégia de Biodiversidade da UE para

~ ~
2030
Agenda Territorial 2030 <~ <~ <~ <~
Estratégia “Do Prado ao Prato” <~ <~
Livro Verde para a Coeséao Territorial - -
Europeia
Impulsionar uma Vaga de .R’e.novaggo na -~ -~ -~
Europa para Tornar os Edificios Mais
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Sustentabilidade
ambiental
Desenvolvimento
Desenvolvimento
territorial
Biodiversidade e
patrimoénio natural
Patrimonio cultural

©
o
=
0
o
B
[}
c
(7}
o
g
o
7}
c
S
L
|_

Governacao regional

Macropoliticas Estratégicas Relevante

Ecolégicos, Criar Emprego e Melhorar as
Condicbes de Vida

Orientagbes para a Digitalizagéao até 2030: a
Via Europeia para a Década Digital

Uma Nova Abordagem da Estratégia
Maritima para a Regido Atlantica — Plano de ~ ~ ~ ~ ~
Agéo para o Atlantico 2.0

Estratégia de Prote¢ao do Solo para 2030 <~ <~ <~

Documentos de Referéncia Nacionais

Estratégia Portugal 2030

(
(
(
(
(

Portugal 2030 — Acordo de Parceria

(
(
(
(
(

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia (PRR)

Programa Nacional de Investimentos 2030
(PNI 2030)

CIOCS
(
(
CIOCS

Plano Nacional Energia e Clima (PNEC)
2030

(
(
(

Estratégia Nacional de Adaptacao as
Alteracdes Climaticas (ENAAC) 2020
(prorrogada até 2025)

(
(
(
(

Programa de Agéo para a Adaptagao as
Alteragdes Climaticas (P-3AC)

Lei de Bases do Clima

(
(

Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050

(
(

CIOs
CIOs

Plano Nacional de Gestdo de Residuos
(PNGR 2030)

(

Plano de Agéo para a Economia Circular
(PAEC 2017-2020)

(
(

Programa Nacional de Politica de
Ordenamento do Territério — PNPOT 2025

Estratégia Nacional para o Mar 2021-2030 <~

(
(

Plano de Agéo da Estratégia Nacional para o
Mar 2021-2030

(

P s
G s

Estratégia Turismo 2027 <~
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Sustentabilidade
ambiental
Desenvolvimento
Desenvolvimento
territorial
Biodiversidade e
patrimoénio natural
Patrimonio cultural

©
o
=
)
o
B
[}
c
(7}
o
'
o
7}
c
S
L
|_

Governacao regional

Macropoliticas Estratégicas Relevante

Programa Nacional de Turismo de Natureza

(PNPT) ~ Y
Programa Nacional de Reformas 2018-2022 <~ <~ ~ <~ ~
Estratégia Nacional de Conservagéo da -
Natureza e Biodiversidade (ENCNB) 2030
Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) <~ <~ <~
Plano de Agéo para a Bioeconomia - -
Sustentavel — Horizonte 2025
Estratégia de Inovagédo Tecnolégica e <~
Empresarial 2018-2030 ~ ~
Plano Estratégico para o Abastecimento de
Agua e Gestéo de Aguas Residuais e Pluviais R R
2030 (PENSAARP 2030)
Plano Estratégico para os Residuos Urbanos - - - - -
(PERSU 2030)
Plano Estratégico para os Residuos Nao
~ ~ ~ ~ ~

Urbanos (PERNU 2030)

Plano Estratégico da Politica Agricola Comum
(PAC) para Portugal 2023-2027

Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem
(PNAP)

Estratégia Nacional para a Mobilidade Ativa
Ciclavel 2020-2030 (ENMAC)

Nova Geragdo de Politicas de Habitagdo
(NGPH)

(
(
(

Proposta de Estratégia Nacional de Longo
Prazo para o Combate a Pobreza Energética
2021-2050 (ENLPCPE)

(
(
(

Estratégia Nacional para o Hidrogénio ~ <~ <~
Estratégia de Longo Prazo para a Renovagéo - - -
dos Edificios de Portugal (ELPRE PT)
Plano Setorial da Rede Natura 2000 <~ <~ <~
Programa de Acdo Nacional de Combate a
~ ~ ~ ~

Desertificagdo (PANCD)
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Programa de Transformacdo da Paisagem
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Sustentabilidade

ambiental

Desenvolvimento

Desenvolvimento

territorial

Biodiversidade e
patrimoénio natural

Patrimonio cultural

Governacao regional

(PTP) ~ ~

Plano Nacional de Gestdo Integrada dos

Fogos Rurais (PNGIFR) ~ v
Programa Nacional de Ag¢do do Plano

Nacional de Gestao Integrada de Fogos ~ ~ ~

Rurais

Documentos de Referéncia Regionais

Norte 2030 — Estratégia de Desenvolvimento

do Norte para Periodo de Programagao ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
2021-27 das Politicas da Unidao Europeia

Estratégia Regional de Especializagcao

Inteligente do Norte 2021-2027 (S3 NORTE ~ ~ ~ ~ ~ ~
2027)

Douro 2030 — Uma Estratégia para uma

Década (CIM Douro) ~ ~ ~ ~ ~ ~
Agenda Estratégica dos Territérios da

Fronteira Interior/Transmontana 2030 ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~
(Agenda Estratégica Trasmontana, AET)

Plano Regional de Ordenamento do Territ6rio

do Norte (PROT-Norte) ~ ~

Plano de Ordenamento do Parque Nacional

da Peneda-Gerés (POPNPG) ~ ~ ~ ~
Plano de Ordenamento do Parque Natural de

Montesinho (POPNM) ~ ~
Plano de Ordenamento do Parque Natural do - - - -
Litoral Norte (POPNLN)

Plano de Ordenamento do Parque Natural do

Douro Internacional (POPNDI) ~ ~
Plano de Ordenamento do Parque Natural do

Alvdo (POPNAL) ~ v
Plano de Gestdo da Regido Hidrografica do

Minho e Lima ~

Plano de Gestao da Regido Hidrografica do

Céavado, Ave e Leca ~

Plano de Gestao da Regido Hidrografica do -

Douro
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Sustentabilidade
ambiental
Desenvolvimento
Desenvolvimento
territorial
Biodiversidade e
patrimoénio natural
Patrimonio cultural
Governacao regional
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Macropoliticas Estratégicas Relevante

Programa Regional de Ordenamento

Florestal de Entre Douro e Minho (PROF ~ ~ ~ ~
EDM)

Programa Regional de Ordenamento

Florestal de Tras-os-Montes e Alto Douro ~ ~ ~ ~
(PROF TMAD)

Regulamento de Gestédo do Parque das

Serras do Porto ~ ~
Plano Intermunicipal de Ordenamento do
Territério do Alto Douro Vinhateiro (PIOT- ~ ~ ~ ~
ADV)
Programa Especial do Parque Arqueologico
g p q q g ~ ~ -~ -~

(PEPA) do Vale do Cba

Plano de Agao do Sistema Agro-Silvo
Pastoril do Barroso

4.3 Critérios de Avaliacao e Indicadores

De seguida, para cada um dos FCD propostos, apresentam-se o0s respetivos critérios e
indicadores que estabelecem o ambito da avaliagcao, ou seja, o alcance do Relatério Ambiental
e o nivel de pormenor da informagdo a considerar na AAE.
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Tabela 13. Avaliacao do FCD 1 - Transicao energética: critérios de avaliacdo e
indicadores.

FCD 1 - Transicao energética

A Regido Norte € a NUTS Il mais industrializada de Portugal, verificando-se assim a elevada presenca do
setor industrial, nomeadamente de industrias de baixa e média tecnologia. Adicionalmente, observa-se
uma mobilidade urbana e regional baseada no transporte individual. Estes fatores contribuem para a
elevada despesa e consumo energético da regido, bem como para a emissdo de GEE.

A promocéo da eficiéncia energética no setor publico e privado é assim essencial de forma a responder
as politicas europeias. Além disso, considerando os recursos endégenos da regiao, a aposta em energias
renovaveis € também essencial para o desafio da transi¢cao energética e da descarbonizagéo.

Como tal, a adogéo de solugdes ecoldgicas, sustentaveis e competitivas para a mobilidade urbana e o
transporte de bens sao alguns dos desafios da década. Além disso, a transi¢éo de produgao e de consumo
de energia, a partir de fontes renovaveis, sera fundamental para a mitigagdo dos efeitos das alteracdes
climaticas, bem como para a reducéo da produgéo de poluentes atmosféricos.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do Programa para o incremento das energias renovaveis

e da eficiéncia energética. Paralelamente, avalia o contributo da regido para o cumprimento das metas
estabelecidas pela UE ao nivel do clima/energia.

Critério de . Fonte de i i
L Indicador . _ Método de calculo
avaliacao informacao
Energia e eficiéncia Consumo  de  energia
d net 9 DGEG i
energética primaria (Mtep)
Consumo de energia elétrica INE
(GWh) por tipo de consumo
Intensidade energética da . )
) o Consumo final de energia da
economia em energia final INE N B
Regiao Norte / PIB da Regiao Norte
(tep/M€)
o (Consumo de gasolina ou gasoleo
Consumo de combustiveis N
) i rodoviario na Regido Norte /
(gasolina e gaséleo DGEG )
L . consumo total de gasolina ou
rodoviario) por regiéo (%) i o
gasoleo rodoviario) * 100
Energias renovaveis (Producgéo total de energia elétrica
Produgéo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis na
a partir de fontes renovaveis DGEG Regido Norte / produgdo total de
por regiao (%) energia elétrica a partir de fontes

renovaveis) * 100
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Produgao de energia elétrica

(Produgéo total de energia elétrica

por fonte renovavel (edlica, DGEG por fonte renovavel na Regiao
fotovoltaica, biomassa) e por Norte / producéo total de energia
regiao (%) elétrica por fonte renovavel) * 100
Gases e atmosfera Classificagao baseada nas
concentragbes  de poluentes
registadas nas estagbes de
indice de qualidade do ar APA/QualAr monitorizagdo, representando a
pior classificagéo obtida, traduzida
numa escala dividida em cinco
classes, de "Muito Bom" a "Mau"
Concentragéo de poluentes Média aritmética calculada para
atmosféricos obrigatérios cada um dos poluentes medidos
APA/QualAr
(NO2, NOx, PMio e Og) em todas as estagdes da rede da
(ug/md) Regido Norte.
Mobilidade urbana Consumo de -eletricidade
sustentavel das empresas de transporte INE2 )
rodoviario de passageiros
(kW)
(Consumo final de energias
Proporgéo do consumo final renovaveis no setor dos
de energias renovaveis no INE® transportes/ consumo total de
setor dos transportes (%) energia no setor dos transportes) *
100
Poupanca de  energia Somatério da poupanga anual
primaria nas frotas de INES3 pelas empresas de transporte

transportes publicos (%)

publico de passageiros / 11209 ktep

de
financiados em
da Mobilidade e Ambiente” e

total de investimento

Numero projetos

“Industrias

2 Nota: o INE s6 disponibiliza dados para Portugal Continental.
3 Nota: o INE s6 disponibiliza dados para Portugal.
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Tabela 14. Avaliacao do FCD 2 - Sustentabilidade ambiental: critérios de avaliacao e
indicadores.

FCD 2 — Sustentabilidade ambiental ‘

A promogao de um ambiente mais sustentavel constitui um dos dominios prioritarios definidos pelas
Nacdes Unidas e pela Comissdao Europeia. Nesse sentido, varias sdo as areas de atuagao,
nomeadamente a utilizagao eficiente dos recursos (p.e. solo e agua), a gestdo dos residuos, bem como
a adaptacdo e mitigacao das alteragdes climaticas e a prevencao de riscos naturais.

Na Regidao Norte, a gestdao dos residuos esta longe de ser a ideal. Atualmente, a percentagem de
residuos depositados em aterros é ainda elevada. Apenas 18% dos seus residuos sdo recolhidos
seletivamente (valor inferior a média nacional — 21%). Estes dados permitem compreender a
necessidade de estratégias de reducéo e valorizagdo dos residuos.

A &gua é também um bem essencial e cada vez mais escasso. Nesse sentido, € necessaria uma gestao
mais eficiente deste recurso. Na Regiao Norte, essa gestao deve ser efetuada nas Regides Hidrograficas
do Minho e Lima, Cavado, Ave e Leca, e Douro. Considerando a sua dimenséo, é essencial a aposta em
medidas que garantam a protegéo destas reservas de agua superficial, bem como de agua subterranea.
No caso do saneamento e do abastecimento de dgua as habitagbes, a taxa de cobertura é elevada na
regido. Contudo observam-se algumas limitagdes, assim como necessidades de manutencao e melhoria
da eficiéncia nalguns concelhos.

Além destas problematicas, a Regido Norte encontra-se sujeita a um conjunto de desastres naturais, tais
como incéndios rurais, ondas de calor e frio, cheias e inundagdes, movimentos de massas e galgamentos
costeiros. Estas situagbes causam grande impacto (e.g. destruicdo de bens e soterramento de areas
agricolas) e elevados prejuizos. Por isso, torna-se fundamental aumentar a capacidade de resiliéncia a
estas catastrofes.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do Programa para a sustentabilidade ambiental, tanto ao
nivel da gestdo de recursos como ao nivel da mitigagdo dos riscos e da resiliéncia e adaptacdo as

alteragbes climaticas.

Critério de Fonte de ’ ,
L Indicador . - Método de calculo
avaliacao informacao
Gestao de residuos Produgéo total de residuos INE
urbanos (t)
Residuos urbanos Residuos urbanos recolhidos na
recolhidos por habitante INE Regido Norte / populagdo média
(kg/hab.) anual residente na Regido Norte
(Residuos urbanos recolhidos de
forma indiferenciada na Regido
Norte / total de residuos urbanos
Percentagens de recolha ) .
e i recolhidos na Regi&o Norte) * 100;
indiferenciada e de recolha INE

letiva (%) (Residuos urbanos recolhidos de
seletiva

° forma seletiva na Regidao Norte /

total de residuos urbanos

recolhidos na Regido Norte) * 100
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(Residuos urbanos geridos por
tipo de destino e sub-regido/ total
de residuos urbanos recolhidos

Percentagens de tipo de .
por sub-regido) * 100;

tratamento final de residuos INE ) )
Tipo de destino: aterro,
(%) s ”
valorizagéo energética,
valorizagcdo organica, valorizagdo
multimaterial
Gestéo da 4gua Perdas nos sistemas de INE

abastecimento de agua (m?)

) Consumo de agua na Regido
Consumo de &gua por

) INE Norte / populagdo média anual
habitante (m%/ hab.)

residente da Regiao Norte

Indicador que traduz a
combinagdo da avaliagdo do

Estado global das massas estado ou potencial ecolégico, e
de agua superficiais (Bom e INE do estado quimico das massas de
superior, Inferior a bom ou agua superficiais, e corresponde
Desconhecido) ao pior dos dois estados

(estado/potencial ecolégico ou
estado quimico).

Indicador que traduz a

combinagdo da avaliacdo do
Estado global das massas o
i . estado quantitativo, e do estado
de agua subterrdneas (Bom o i
) ] INE quimico das massas de &gua
e superior, Inferior a bom ou ) )
subterréneas, e representa o pior

Desconhecido) . i
dos dois estados (quantitativo ou
estado quimico).

Ambiente Produgcdo de  residuos
setoriais perigosos e nao INE# -

perigosos (t)

Consumo interno de
o INE4 -
materiais ()
Prevencédo de riscos  Ondas de calor e de frio (n°) INE -
naturais, . N
Ocorréncia de incéndios
tecnoldgicos e . INE -
rurais (n°)
mistos
Area ardida (ha) PORDATA -

4 Nota: o INE s6 disponibiliza dados para Portugal.
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Areas de Risco Potencial
Significativo de Inundagéao APA -

(n?)

Adaptacdo as Emissdo de GEE (kt CO2zeq) INE -

alteracbes climaticas  gmissges de substancias

acidificantes e eutrofizantes

(Quilotoneladas de INE# -
equivalente &cido) no setor

industrial

Emissbes de substancias

precursoras do  ozono

troposférico (Quilotonelada INE# -
de COVNM equivalente) no

setor industrial

Tabela 15. Avaliacao do FCD 3 — Desenvolvimento social: critérios de avaliacao e
indicadores.

FCD 3 — Desenvolvimento social ‘

Nos ultimos anos, apesar de se verificar um elevado dinamismo do mercado, a Regido Norte apresentou
uma proporgao consideravel de pessoas em risco de pobreza ou exclusao social. A regido concentra
também grande parte dos beneficiarios de rendimentos sociais. Assim, verifica-se que a pobreza e a
exclusao social sédo duas das problematicas mais relevantes da regido. Além disso, também o aumento
da taxa de desemprego, a quebra dos rendimentos e a existéncia de empregos mais precarios
(consequéncias da pandemia de COVID-19), podera acentuar ainda mais estas problematicas.

Ao nivel do setor da educagéo, a taxa de abandono escolar apresenta valores inferiores a média
nacional, e no caso da taxa de conclusdao do ensino superior, este valor é superior ao nacional. No
entanto, observa-se um abrandamento na frequéncia do ensino superior. Em relagio ao ensino basico
e secundario, verificam-se problemas ao nivel da reprovagao e atraso no percurso escolar, bem como
do insucesso escolar. No seu conjunto, se estes aspetos se agravarem e prolongarem no tempo as
disrupgdes na sociedade serdo cada vez mais significativas.

De forma a promover o desenvolvimento social sera importante o foco nestes fatores de excluséo social.
Nesse sentido, urge apostar em intervengdes orientadas para a mitigacdo dos fatores que promovem a
exclusdo social, bem como para 0 acesso aos servigos de interesse geral, nomeadamente a educagéao
e servigos de saude.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do Programa para resolver questoes relacionadas com
a educagao, pobreza e integragao social.

Critério de . Fonte de i i
L Indicador . . Método de calculo
avaliacao informacao

56



Avaliacao Ex-Ante e Avaliacao Ambiental Estratégica do Programa Regional do Norte 2021-2027

Avaliacdo Ambiental Estratégica — Relatoério Ambiental Final

Emprego

Taxa de emprego nas
diversas faixas etarias (%)

INE

(Populagdo empregada na Regido
Norte nas diversas faixas etarias /
populacéo residente na Regido Norte

nas diversas faixas etarias) * 100

Taxa de emprego por

género (%)

INE

(Populagdo empregada do sexo
masculino ou feminino na Regiao
Norte / populagado residente do sexo
masculino ou feminino na Regido
Norte) * 100

Ganho médio mensal (€)

INE

(Total de remuneragbes de base
pagas aos trabalhadores por conta de
outrem + total de subsidios e prémios
regulares pagos aos trabalhadores
por conta de outrem + total de
remuneragdes pagas por trabalho
suplementar efetuado pelos
trabalhadores por conta de outrem) /
horas mensais remuneradas aos

trabalhadores por conta de outrem

Taxa de desemprego por

género (%)

INE

(Populagdo desempregada do sexo
masculino ou feminino na Regido
Norte / populagdo ativa do sexo
masculino ou feminino na Regido
Norte) * 100

Educacéo e
Formacéao

Taxa de escolaridade do

nivel de ensino superior (%)

INE

Taxa de escolaridade do nivel de

ensino superior da populagdo
residente com idade entre 25 e 64

anos

Desempregados com
habilitagao superior (%)

DGEEC

Distribuicao da populagéo
desempregada com habilitagdo ao

nivel do ensino superior por regido

Despesa em Investigacéo e
Desenvolvimento (1&D, %)

DGEEC

(Despesa regional em 1&D /Produto
Interno Bruto (PIB) regional) * 100;
distribuicdo por tipo de I1&D e por
dominio de 1&D na Regido Norte

Taxa de abandono escolar
(%)

INE

(Populagéo residente na Regido
Norte com idade entre 10 e 15 anos
que abandonou a escola sem concluir
0 9° ano / populagéo residente na
Regido Norte com idade entre 10 e 15
anos) * 100
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Numero de escolas publicas
com e sem atividades de

i ) . DGEEC -
enriquecimento  curricular
no 12 ciclo (N.?)
Alunos matriculados no
ensino  secundario em DGEEC -
cursos profissionais (N.9)
Alunos matriculados no
ensino  secundario em
] o DGEEC -
cursos de ensino artistico
(N.2)
Pobreza e (Populagao da Regido Norte cujo
integracéo . rendimento equivalente se encontra
) Taxa de risco de pobreza ) )
social %) INE abaixo da linha de pobreza /
° populagao residente na Regiao
Norte) * 100
Pessoas sem-abrigo (n?) INE -
Beneficiarios RSI (n9) INE -
Beneficiarios do subsidio de INE
desemprego (n%)
Saude i (Namero total de enfermeiros/
Pessoal de saude L o ) .
seguranca e ) L farmacéuticos/ médicos inscritos no
] (enfermeiros, farmacéuticos ) .
qualidade de o INE final do ano na Regido Norte /
] e médicos) por 1.000 _ ) i
vida ) Populagéo residente estimada para o
habitantes (n®) i L
final do ano na Regiédo Norte) * 1000
) Taxa de mortalidade por lesdes
Taxa de mortalidade por . i
o i INE autoprovocadas intencionalmente
suicidio (%) por género o )
(suicidio) por 100 000 habitantes (N.?)
Taxa de privacdo material INE Propor¢cdo da populagdo residente
(%) em privacdo material e respetivos
itens de privagdo material
L Valor mediano das vendas por m2 de
Despesas em habitag&o (%) INE ) -
alojamentos familiares
Grau de satisfacdo com a
vida da populagéo residente
populag INE i

com 15 ou mais anos de
idade
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Tabela 16. Avaliacao do FCD 4 — Desenvolvimento territorial: critérios de avaliacao e
indicadores.

FCD 4 — Desenvolvimento territorial ‘

O desenvolvimento urbano tem-se revelado uma preocupagéo constante para a regido. Os desafios da
mobilidade e das infraestruturas persistem, juntamente com o desenvolvimento urbano sustentavel.

De acordo com a Carta de Ocupagédo dos Solos, o Norte apresenta diversas tipologias de paisagens e
recursos territoriais, sendo a maioria florestas e matos, com desafios de ordenamento florestal e com valor
de mercado pouco significativo. No entanto, estas areas apresentam um importante papel na conservacao
da natureza e biodiversidade e na manutencao dos ecossistemas.

Além disso, verificam-se ainda extensas paisagens de agricultura e pastagens, a par de paisagens
mescladas presentes nos territorios de transigao urbano-rural e urbano-industrial. Por fim, a Regido Norte
apresenta extensos territorios artificializados, presentes nos principais centros urbanos, e areas de

povoamento mais fragmentado em diversas sub-regides.

Relativamente a conetividade, o Norte apresenta um conjunto alargado de infraestruturas e redes de
transportes, nomeadamente infraestruturas portuarias, aeroportudrias, ferroviarias e rodoviarias. No
entanto, verificam-se ainda algumas debilidades ao nivel da coeséo interna e na ligagéo a algumas cidades
e centros urbanos, levando a assimetrias intrarregionais. O sistema de conetividades deve orientar-se para
apoiar o desenvolvimento regional, procurando reforgar o policentrismo e as suas infraestruturas. Estas
infraestruturas, para além de serem cruciais para a coesao territorial e a competitividade regional, séo

também estruturantes na organizagao dos sistemas urbanos.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do Programa para resolver questdes relacionadas com o
desenvolvimento territorial, como a conetividade urbana (redes de transportes), as infraestruturas (edificios

e construgdes) e a ocupacgao dos solos.

L N . Fonte de . .
Critério de avaliacao Indicador . _ Método de calculo
informacao
Infraestruturas Edificios concluidos
resultantes de ampliagées, INE
alteragdes e reconstrugbes
(n®)
_ . (Superficie de obras resultantes de
Proporcéo de superficie de B B
construgbes novas na Regido
obras resultante de INE -
_ Norte / superficie total de obras de
constru¢des novas (%) o .
edificacdo na Regido Norte) * 100
B - (Superficie de obras resultantes de
Proporcéo de superficie de oL _
ampliacdes, alteracoes e
obras resultantes  de ~ N
INE reconstrugbes na Regido Norte /

ampliagbes, alteragbes e -
B superficie total de obras de
reconstrugoes (%) L ~
edificagdo na Regido Norte) * 100
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Edificios de habitagédo
) INE -
social (n%)
Hospitais (n2) INE -
Estabelecimentos de
] i INE -
ensino superior (n°)
Estabelecimentos de
) _ ) INE -
ensino nao superior (n9)
Bibliotecas (n°) DGLAB -
(Superficie da Regido Norte por
classes de uso e ocupagéo do solo
Taxa de variagdo de (n+1) - superficie da Regido Norte
superficie por classes de INE por classes de uso e ocupagéo do
uso e ocupacgao do solo (%) solo (n)) / (superficie da Regiao
Norte por classes de uso e
ocupagao do solo (n)) * 100
Superficie dos territérios
Territorios  artificializados INE artificializados da Regido Norte /
per capita (m? hab.) populagdo residente na Regido
Norte
Rede de transportes (Extensdo da rede ferroviaria da
Proporgao da rede INE Regido Norte eletrificada (km) /
ferroviaria eletrificada (%) Extensdo da rede ferrovidria da
Regido Norte (km)) * 100
Passageiros transportados
elas empresas de
P P o INE -
transporte rodovidrio de
passageiros (N.°)
. o Passageiros ferroviarios
Passageiros  ferroviarios N
desembarcados na Regiao Norte /
desembarcados por INE _ o )
) Populagédo média anual residente
habitante (n%hab) N
na Regiao Norte
Mercadoria  transportada
das empresas exploradoras INE i
de sistema ferroviario
pesado (1)
Mercadoria transportada ()
e movimentos de navios APDL -

(N.9) no Porto de Leixdes
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Tabela 17. Avaliacao do FCD 5 — Biodiversidade e patrimonio natural: critérios de
avaliacao e indicadores.

FCD 5 - Biodiversidade e patrimoénio natural ‘

A Regido Norte apresenta importantes Areas Protegidas das quais se destacam o Parque Nacional da
Peneda-Gerés e os Parques Naturais de Montesinho, Alvao, Douro Internacional e Litoral Norte. Como
tal, é inquestionavel a grande diversidade e riqueza do patriménio natural, resultante da localizagao
geografica e de condicionantes geofisicas.

Deste modo, em alinhamento com a Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade
2030, deve prosseguir-se 0 desafio da meta de estancar a perda da biodiversidade nacional,
aprofundando a sua conservagdo e utilizagdo sustentavel e promovendo a respetiva valorizacéo,
apropria¢ado e reconhecimento por todos os atores regionais e pela sociedade.

Com este FCD pretende-se avaliar como o Programa vai contribuir para a preservagao e valorizagao dos

recursos naturais existentes.

. Fonte de 5 5
Critério de avaliacao Indicador . . Método de calculo
informacao
Recursos naturais e (Superficie  das  areas
paisagisticos Proporcéo de superficie das INE protegidas da Regido Norte
areas protegidas (%) / superficie da Regido Norte)
*100
(Superficie  das  areas
Proporgao de superficie das INE classificadas da Regido
areas classificadas (%) Norte / superficie da Regido
Norte) * 100
Superficie da Rede Natura INE
2000 (ha)
Despesas dos municipios na
protecédo da biodiversidade e INE -

paisagem (€)

Investimentos na protecdo
da biodiversidade e INE -
paisagem dos municipios (€)

Avaliagdo global do estado Relatério

de conservacao dos Nacional de

habitats naturais e espécies Implementagao -
(Favoravel, Desfavoravel, da Diretiva

Mau ou Desconhecido) Habitats

Proporcdo de espagos DGT i
verdes em solo urbano (%)
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Tabela 18. Avaliacao do FCD 6 — Patrimonio cultural: critérios de avaliacao e indicadores.

FCD 6 — Patrimonio cultural

O patrimoénio cultural € um fator determinante para a construgdo da identidade de uma regido e da sua
populagdo. Por isso, a sua degradacdo e destruicdo constitui um efetivo empobrecimento cultural,
devendo, por isso, existir um maior foco na sua valorizagéo, protegéo e qualificagéo.

O Norte é a regiao com maior nimero de monumentos nacionais e de imdveis de interesse publico. Esta
regiao apresenta ainda importantes bens culturais entre os quais se salientam os que se encontram
inscritos na Lista do Patriménio Mundial da UNESCO: Centros Histéricos do Porto e de Guimaraes, Sitios
de Arte Rupestre do Vale do Céa, Alto Douro Vinhateiro e Santuario do Bom Jesus de Braga.

Além disso, Portugal e o Norte dispdem de importantes recursos geoldgicos, envolvendo recursos
minerais e hidrogeologicos (adguas minerais naturais e de nascente), recursos geotérmicos e patriménio

geoldgico e mineiro.

A regido apresenta assim uma oferta diversificada, combinando o patriménio natural, cultural e geoldgico.
Nesse sentido, é essencial assegurar a promog¢ao de atividades de conservacao, restauro e qualificagao
do seu patrimoénio cultural e geoldgico.

Com este FCD pretende-se avaliar como o Programa vai contribuir para a preservacao e valorizagdo dos

recursos geoldgicos, e para a protegao do patrimonio cultural, bem como a sua influéncia no turismo.

Critério de . Fonte de i i
L Indicador . _ Método de calculo
avaliacao informacao
Patriménio cultural Visitantes de museus (n?) INE -
e arquiteténico
Museus (n?) INE -
Bens imoéveis culturais (n?) INE -

Recintos de espetaculos

INE -
(n%)
. Despesa total das cémaras
Despesas em atividades L .
. o municipais da Regido Norte em
culturais e criativas dos . ) o
o ) INE atividades culturais e criativas /
municipios por habitante . o )
populacdo média residente na
(€/hab.) .
Regiao Norte
Turismo Taxa liquida de ocupagéo
cama (%) nos
] INE
estabelecimentos
hoteleiros
Visitantes que contactaram
ICNF -

as areas protegidas (n°)
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Visitantes que usufruiram
de visitas guiadas nas ICNF -

areas protegidas (n°)

(Formagao bruta de capital fixo
das empresas do setor do turismo
(apenas na secgado alojamento,
Taxa de investimento das INE restauracdo e similares) da
empresas em turismo (%) Regiédo Norte / Valor
acrescentado bruto a custo de
fatores das empresas do setor do

turismo da Regiao Norte) * 100

VAB do setor do turismo (apenas
na secgao alojamento,
Valor acrescentado gerado _ o
INE restauracdo e similares) na
Regido Norte / VAB total da

Regido Norte * 100

pelo turismo no VAB (%)

Pessoal ao servigo no setor do
turismo (apenas na secgao
Emprego gerado pelo setor INE alojamento, restauragéo e
do turismo (%) similares) na Regido Norte /
pessoal ao servico na Regido

Norte * 100
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Tabela 19. Avaliacao do FCD 7 — Governacgdo regional: critérios de avaliacao e
indicadores.

FCD 7 — Governacao regional ‘

A governagao é uma tematica que tem vindo a ganhar cada vez mais importancia, procurando-se um modelo
transparente, eficaz, coerente e que promova a participagao responsavel dos cidadaos na tomada de decisao.
Como tal, deve-se criar e promover uma administragdo e governagao capaz de prestar servigos eficazes,

qualificados e préximos dos cidadaos.

O sucesso da governagéo esta também dependente da participagao ativa e responsavel da sociedade civil. No
entanto, verifica-se a falta de confianga dos cidadaos em relagdo as organizagdes publicas e ao Estado,
podendo isto constituir um obstaculo para o envolvimento dos cidaddos na participagdo publica e na tomada
das decisoes.

Nesse sentido, o Programa deve assegurar e definir estratégias eficazes de capacitagéo e governacéo para a
implementacdo do programa e sua operacionalizagéo, incluindo os procedimentos e modelos de gestdo
adequados para a articulagdo entre as instituigbes e entidades, bem como os atores do setor social e
econdémico. O objetivo sera assegurar o cumprimento e eficacia da implementagéo e operacionalizagdo do
Programa e a participacédo ativa dos cidadaos.

Com este FCD pretende-se avaliar como o Programa vai contribuir para a governagao regional de uma forma

eficaz e eficiente.

Internet entre o executivo
camarario e os cidadaos
(%)

. L . Fonte de i 5
Critério de avaliacao Indicador . . Método de calculo
informacao

Administracdo publica, (Namero de municipios da Regido
Taxa de cobertura ) o .

SEervicos e processos o ) Norte com loja do cidaddo / numero
territorial das lojas do INE O o
o total de municipios da Regido Norte) *
cidadao (%)

100

Proporcdo de camaras (NUumero de camaras municipais da
municipais que Regido Norte que disponibilizam
disponibilizam processos INE processos de consulta publica através
de consulta  publica da Internet / nimero total de cadmaras
através da Internet (%) municipais da Regido Norte) * 100
Propor¢do de cémaras (Namero de camaras municipais da
municipais que Regido Norte que disponibilizam
disponibilizam féruns de foruns de discussdo através da
discussao através da INE Internet entre o executivo camarério e

os cidaddos / numero total de
cémaras municipais da Regido Norte)

*100
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Propor¢do de céamaras
municipais que
disponibilizam
plataformas de votagao
online (%)

INE

(Namero de camaras municipais da
Regido Norte que disponibilizam
plataformas de votagcdo online /
namero total de camaras municipais
da Regiao Norte) * 100

Participacdo publica e

envolvimento

de

agentes

Taxa de abstengdo nas
eleigbes para a
Presidéncia da Republica

(%)

INE

(Numero de abstengdes nas eleigbes
para a Presidéncia da Republica na
Regido Norte / numero de eleitores
residentes na Regido Norte inscritos
nas eleigbes para a Presidéncia da
Republica) * 100

Taxa de abstengdo nas
eleicdes para a
Assembleia da Republica

(%)

INE

(Numero de abstencdes nas eleigoes
para a Assembleia da Republica na
Regidao Norte / nimero de eleitores
residentes na Regido Norte inscritos
nas eleicbes para a Assembleia da
Republica) * 100

Taxa de abstengdo nas
eleicdes para as Camaras
Municipais (%)

INE

(Namero de abstengdes nas eleigbes
para as Camaras Municipais na
Regido Norte / nimero de eleitores
residentes na Regido Norte inscritos
nas eleicbes para as Céamaras
Municipais) * 100

Taxa de abstengdo nas
eleicoes para o}

Parlamento Europeu (%)

INE

(Numero de abstencdes nas eleicoes
para o Parlamento Europeu na Regiao
Norte / nUmero de eleitores residentes
na Regido Norte inscritos nas elei¢gdes
para o Parlamento Europeu) * 100
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5. Responsabilidades Politicas e Institucionais: Governanca do
Programa Regional do Norte 2021-2027

No ambito da elaboracdo do PR Norte 2021-2027, torna-se imperativo a constituicdo de um
quadro de governanga que assegure a articulagao dos interesses, recursos e responsabilidades
dos vérios agentes intervenientes em todo o processo de implementacdo do Programa,
fomentando a articulacdo das diversas funcdes relacionadas com a gestdo, a monitorizagao, o

controlo e a avaliagdo do programa.

Apesar de nesta fase do processo de programacdo nao existir uma definicdo clara sobre a
estrutura da governagao do PR Norte 2021-2027, prevé-se, em alinhamento com os artigos 38°
e 712 do Regulamento das Disposicdes Comuns, a existéncia de um quadro institucional de
governacgao incluindo, entre outras entidades, uma autoridade de gestdo, uma autoridade de
auditoria, um organismo que recebe os pagamentos efetuados pela Comissdo, um comité de
acompanhamento e um conjunto de organismos intermédios (Tabela 20).

Tabela 20. Quadro institucional de governacdo do PR Norte 2021-2027.

Entidade Competéncias ‘

Autoridade de Gestdao do PR Norte 2021-2027 Autoridade de gestao do Programa;
Monitoriza¢ao e controlo do Programa.

Inspecao-Geral das Financas Autoridade de auditoria.

Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao, IP  Organismo que recebe os pagamentos efetuados
pela Comisséo;
Coordenacdo, monitorizagdo e  avaliagédo
estratégicas.

Comité de Acompanhamento do PR Norte 2021- Monitorizagdo do Programa.
2027

Organismos Intermédios® Execucdo de fungcbes de gestdo e
acompanhamento de politicas e projetos
delegadas pela Autoridade de Gestdao do
Programa.

5 Nota: De acordo com as Deliberagbes 39/2015, 71/2015, 6/2016, 4/2017, 3/2018, 4/2018 e 5/2018, os organismos
intermédios do PR Norte 2014-2020 eram os seguintes: Fundagao para a Ciéncia e Tecnologia, Agéncia Nacional de
Inovagédo, Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, Agéncia para a Competitividade e Inovagao,
Instituto de Turismo de Portugal, Comunidade Intermunicipal do Tamega e Sousa, Comunidade Intermunicipal do
Cavado, Comunidade Intermunicipal do Alto Tamega, Comunidade Intermunicipal do Ave, Comunidade Intermunicipal
do Alto Minho, Comunidade Intermunicipal do Douro, Area Metropolitana do Porto, Comunidade Intermunicipal das Terras
de Tras-os-Montes e Diregdo Geral da Administragéo Local.
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De referir que sera importante estabelecer uma forte articulacdo entre as varias entidades,
envolvendo-os nas fases de seguimento e gestdo do PR Norte 2021-2027, de modo a assegurar
a afericdo contante da sua evolugéo, para a concretizagao dos objetivos definidos.

Tendo em consideragao que, de acordo com os regulamentos comunitarios para o novo periodo
de programagéo financeira, as estratégias de especializagéo inteligente e o seu modelo de
governacao constituem a unica enabling condition para financiamento do OP1, importa ainda
referir o modelo de governagao da estratégia regional de especializacao inteligente. Este modelo,
criado no ambito da RIS3 NORTE 2020, envolve o Conselho Regional de Inovacdo do Norte
(CRIN), as suas plataformas de especializagdo inteligente (estruturadas nos dominios
identificados como prioritarios) e a sua equipa de gestdo (Figura 6), prevendo-se que se
mantenha no novo periodo de programacdo (com a possibilidade de alteragdes pontuais
incluindo, por exemplo, a constituicdo de novas secg¢des do CRIN em funcdo de certas areas

sectoriais como 0 ensino superior).
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Figura 6. Modelo de governacao da estratégia regional de especializacao inteligente.

Fonte: (CCDR-Norte, 2020)
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6. Analise e Avaliacao Estratégica

Neste capitulo apresenta-se a andlise tendencial por FCD, bem como a andlise SWOT que
sintetiza a situacao tendencial. A andlise é realizada tendo em atengéo os critérios de avaliagao
definidos em cada FCD e respetivos indicadores tematicos. A esta analise segue-se a avaliagao
dos efeitos que se prevé virem a ocorrer no seguimento da implementagédo do PR Norte 2021-
2027.

6.1 Transicao Energética

A Regido Norte € a NUTS Il mais industrializada de Portugal, verificando-se assim a elevada
presenca do setor industrial, nomeadamente de industrias de baixa e média tecnologia.
Adicionalmente, observa-se uma mobilidade urbana e regional baseada no transporte individual.
Estes fatores contribuem para a elevada despesa e consumo energético da regido, bem como
para a emissao de GEE. A promogéao da eficiéncia energética no setor publico e privado é assim
essencial de forma a responder as politicas europeias. Além disso, considerando os recursos
enddgenos da regido, a aposta em energias renovaveis é também essencial para o desafio da
transicao energética e da descarbonizagdo. Como tal, a adogao de solugbes ecologicas,
sustentaveis e competitivas para a mobilidade urbana e o transporte de bens sdo alguns dos
desafios da década. Além disso, a transicao de producao e de consumo de energia, a partir de
fontes renovaveis, sera fundamental para a mitigagéo dos efeitos das alteragées climaticas, bem
como para a reducao da producao de poluentes atmosféricos.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do Programa para o incremento das energias
renovaveis e da eficiéncia energética. Paralelamente, avalia o contributo da regido para o

cumprimento das metas estabelecidas pela UE ao nivel do clima/energia.

6.1.1.1 Energia e Eficiéncia Energética

O Plano Nacional Integrado Energia e Clima para o Horizonte 2030 (PNEC 2030) é o principal
instrumento nacional de politica energética e climatica para a década 2021-2030. O PNEC 2030
estabelece as seguintes metas nacionais para 2030: reduzir entre 45% e 55% as emissdes de
GEE, por referéncia as emissodes registadas no ano de 2005; incorporar 47% de energia de fontes
renovaveis no consumo final bruto de energia; atingir uma reducao de 35% do consumo de
energia primaria com vista a uma melhor eficiéncia energética; e atingir 15% de interligagcbes de

eletricidade. Assim, o PNEC 2030 pretende estimular a eficiéncia energética, que conjuntamente
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com a aposta nas energias renovaveis, possam permitir a reducao de dependéncia energética
do pais. A meta é em 2030 ter valores de dependéncia energética inferiores a 65% e em 2050

inferiores a 20%.

Para além do PNEC, o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050 (RNC2050), a Estratégia de
Longo Prazo para a Renovacdo do Edificado, a Estratégia Nacional para o Hidrogénio e a
Estratégia Portugal 2030 promovem a transi¢cao energética e a aposta na producao de energia

por via de fontes renovaveis.

De modo a obter menor dependéncia energética do exterior, Portugal deseja diminuir o consumo
de energia primaria, priorizando a produg¢édo doméstica de energia. Nesse sentido, a Regido Norte
tem contribuido positivamente para que esse objetivo se possa atingir. O consumo de energia
primaria, em 2020, na Regiao Norte foi cerca de 4,8 Mtep. Analisando a evolugéo entre 2016 e
2020, registou-se um decréscimo de 3,8%, acompanhando o decréscimo ocorrido a nivel
nacional, que, por sua vez, teve o valor de 6,8% (Figura 7). A diminuicdo do consumo de energia
primaria no ano de 2020 foi consequéncia da pandemia de COVID-19.
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Figura 7. Evolugcdo do consumo de energia primaria na Regiao Norte e em Portugal entre
2016 e 2020.

Fonte: (DGEG (a), n.d.)

No ano de 2020, foi registado um consumo de energia elétrica na Regido Norte de
aproximadamente 14.584,7 GWh, representando 30,9% do total do consumo nacional. Os
setores com maior consumo foram o setor da industria (38,2% do total da regido), o setor
doméstico (32,5%) e o setor ndo doméstico (22,2%). Entre 2016 e 2020, verificou-se um
decréscimo de 1,1% no consumo de energia elétrica no Norte. Os setores que mais contribuiram

para esse decréscimo foram o setor da iluminagdo das vias publicas e o setor ndo doméstico
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(com redugdes de 12,4% e 9,8%, respetivamente) (Figura 8). Em sentido inverso, evidencia-se
0 aumento no consumo no setor da agricultura (22,6%).

Outros
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lluminacdo interior de edificios do Estado
lluminagao das vias publicas

Nao doméstico

Domeéstico

Industria
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Figura 8. Evolucdo do consumo de energia elétrica na Regidao Norte entre 2016 e 2020,
por tipo de consumo.

Fonte: (INE, 2022)

A Regiao Norte apresentou um 2018 uma intensidade energética da economia em energia final
de 84,8 tep/€. Este indicador tem vindo a decrescer na regido nos Ultimos anos, a um ritmo
superior ao observado a nivel nacional (redugao de 12,5% e 9,0% entre 2014 e 2018 na Regiao
Norte e em Portugal, respetivamente), demonstrando alguma capacidade de dissociagédo entre
0 consumo de energia e o crescimento econdémico por parte do Norte (Figura 9).
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Figura 9. Evolucao da intensidade energética da economia em energia final na Regidao
Norte e em Portugal entre 2014 e 2018.

Fonte: (INE, 2022)

Analisando os dados relativos ao consumo de combustiveis no setor dos transportes, em 2020
a Regido Norte representava cerca de 29,9% do consumo nacional de gasolina e 30,3% do
consumo de gasoleo rodoviario (DGEG (b), n.d.). De referir que nos Gltimos anos se registou um
ligeiro decréscimo destes valores (em 2016 os consumos de gasolina e gaséleo rodoviario na

regido representavam 30,9% e 31,0% do total nacional, respetivamente).

Finalmente, no que respeita a eficiéncia energética de edificios, importa salientar que existem,
atualmente, em Portugal Continental um total de 1.652.241 certificados energéticos, sendo que
apenas 13,9% correspondem a classificagdes energéticas de classe A ou superior e que a
grande fatia de certificados energéticos emitidos anualmente corresponde a edificios de
habitagédo (89% em 2022, versus 11% para edificios destinados a servigos) (ADENE - Agéncia
para a Energia, 2022).

6.1.1.2 Energias Renovaveis

De acordo com o PNEC 2030, Portugal devera incorporar 47% de energia de fontes renovaveis
no consumo final bruto de energia até 2030. Em 2021, a Regido Norte representou cerca de

49,7% da producéo total de energia elétrica por fontes renovaveis (Figura 10).
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Figura 10. Distribuicao da producao da energia elétrica de fontes renovaveis por regiao
em 2021.

Fonte: (DGEG, 2022)

A Figura 11 apresenta a evolugdo da distribuicdo da produgdo de energia elétrica a partir de
fontes renovaveis por regido nos ultimos anos. Como é possivel verificar nesta figura, o Norte

tem vindo a ser a regiao com maior produgao de energia elétrica nos Ultimos anos.
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Figura 11. Evolucao da distribuicao da producao de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis por regiao entre 2014 e 2021.

Fonte: (DGEG, 2022)
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Analisando em maior detalhe a distribuicdo da producao da energia elétrica por fonte renovavel
em 2021 (Figura 12), a Regido Norte destaca-se na energia eodlica (aproximadamente 38,3% da
energia total). No que concerne as energias fotovoltaica e biomassa, a Regidao Norte teve uma
expressdo de 15,5% e 12,3%, respetivamente. De sinalizar ainda o potencial da regido em
termos de energia hidrica, com a bacia hidrografica do Douro a representar cerca de 52,2% da
producdo total de energia hidrica em 2021.
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Figura 12. Distribuicao da producao da energia elétrica por regido e por fonte renovavel
em 2021.

Fonte: (DGEG, 2022)

6.1.1.3 Gases e Atmosfera

A qualidade do ar ambiente € um tema que tem ganho uma importancia crescente nas Ultimas
décadas a nivel mundial, devido aos efeitos que os poluentes atmosféricos (como o didxido de
enxofre, dibéxido de azoto, as particulas em suspensao, o chumbo, o benzeno ou 0 monéxido de
carbono) tém na saude publica e no ambiente. Entre os efeitos na saide humana referem-se os
problemas ao nivel dos sistemas respiratério e cardiovascular. Quanto aos danos no ambiente
podem mencionar-se o aquecimento global, a formagcdo de chuvas &cidas (por sua vez
responsaveis pela contaminagdo da agua e dos solos) e a degradacdo dos ecossistemas. A
producao industrial e de energia e os transportes sdo, atualmente, os maiores emissores de
poluentes atmosféricos.

Nos ultimos anos, a Regido Norte tem apresentado, em termos gerais, uma boa qualidade do ar
(Figura 13)8.

6 Nota: N&o se considerou a zona Norte Litoral porque s existem dados disponiveis para 2015 e 2019.
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Figura 13. Evolugcao da percentagem do numero de dias com indice de qualidade do ar
mau/ fraco, médio e bom/ muito bom na Regido Norte entre 2015 e 2021.

Fonte: (Agéncia Portuguesa do Ambiente (f), 2022)
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Em relacdo aos poluentes atmosféricos na regido, é feita neste relatério uma andlise aos
poluentes didxido de azoto (NO2), particulas em suspensdo com tamanho néao superior a 10pum
(PM10) e ozono (Os).

O NO2 tem como principais fontes de emissao o trafego rodoviario e a atividade industrial. As
emissoes dos 6xidos de azoto (NOx) ocorrem na forma de monéxido de azoto (NO), que, por sua
vez, origina diéxido de azoto na presenga de oxigénio atmosférico. Na Figura 147 é possivel
verificar a variagdo da concentracao de NO2 na Regido Norte entre 2015 e 2020. Os valores
registados nas zonas Norte Litoral e Norte Interior foram inferiores aos valores das aglomeracoes
Entre Douro e Minho e Porto Litoral. De referir que na aglomeracao Entre Douro e Minho foi
registado pela primeira vez em 2020 um valor inferior ao valor limite anual (40 ug/m3). De sinalizar
ainda que, entre 2015 e 2020, os valores de NO2 na aglomeracao Porto Litoral foram sempre

superiores ao valor limite, realgcando a necessidade de investimento no setor dos transportes.
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Figura 14. Avaliacdao da conformidade legal de NO: para a protecdo da saude humana na
Regiao Norte entre 2015 e 2020.

Fonte: (Agéncia Portuguesa do Ambiente (f), 2022)

Relativamente aos valores para os 6xidos de azoto (Figura 157), apenas na zona Norte Litoral os

valores ndo s&o superiores ao nivel critico anual para a protegao da vegetagdo (30 ug/m?).

7 Nota: Dados ndo disponiveis para as zonas Norte Litoral e Norte Interior para 2016 e 2017, respetivamente.
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Figura 15. Avaliacdo da conformidade legal de NOx para a protecdo da saude humana na
Regiao Norte entre 2015 e 2020.

Fonte: (Agéncia Portuguesa do Ambiente (f), 2022)

As particulas em suspensao com diametro aerodinamico inferior a 10 um (PM1o) podem ser
originadas por fontes diversas (combustao, industriais, ou até naturais). Entre 2015 e 2020, nao
foi ultrapassado o valor limite em nenhuma zona/aglomeracao (Figura 168). No geral, em 2020,
observou-se um decréscimo fruto das medidas de preveng¢ao da pandemia de COVID-19.

18 T
9
q 14
Norte Interior _O
10 12
P DD 24
23
. ] 221222
22 ®
0 10 20 30 40 50

PMio (ng/m?)

m2015 #2016 =m2017 =2018 m=2019 m2020

Figura 16. Avaliacdo da conformidade legal de PMio para a protecdo da saude humana na
Regido Norte entre 2015 e 2020.

Fonte: (Agéncia Portuguesa do Ambiente (f), 2022)

8 Nota: Dados nao disponiveis para a zona Norte Interior para 2017.
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O ozono (O3) é um poluente secundario que é formado a partir de 6xidos de azoto (NOx) e
compostos organicos volateis (COV), resultantes de processos industriais e do transporte. Por
norma, as maiores concentragées de ozono localizam-se fora das proximidades das fontes
emissoras dos poluentes atmosféricos percursores. A Figura 178 apresenta a evolucdo da
concentracdo mais elevada de O3 nas zonas/aglomeracdes da Regidao Norte. Os valores de
referéncia assinalados séo o limiar de informagéo da populagdo (180 pg/m?3) e o limiar de alerta
(240 pg/m3).

A zona Norte Litoral apresenta consistentemente valores méaximos de Os acima do limiar de
informacao da populagéo entre 2016 e 2020. Também nas aglomeragdes Entre Douro e Minho
e Porto Litoral se verificou um valor maximo acima desse mesmo limite. Apenas na zona Norte

Interior o valor maximo registado néo ultrapassou o limiar de informagéo da populacgéo.
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Figura 17. Avaliacdao da conformidade legal de O3z para a protecao da satide humana na
Regiao Norte entre 2015 e 2020.

Fonte: (Agéncia Portuguesa do Ambiente (f), 2022)

6.1.1.4 Mobilidade Urbana Sustentavel

O setor dos transportes é um setor com contribuicdo significativa de emissbes de poluentes
atmosféricos. Em Portugal Continental, o consumo de eletricidade das empresas de transporte
rodoviario de passageiros ascendeu a 6,8 milhdes de kW em 2020 (Figura 18). De sinalizar o
decréscimo do consumo face ao ano anterior (reducdo de cerca de 16,9%), fruto das medidas

de contencao para mitigar os efeitos da pandemia de COVID-19.
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Figura 18. Evolugcao do consumo de eletricidade das empresas de transporte rodoviario
de passageiros em Portugal Continental entre 2016 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)

O consumo final de energias renovaveis em comparagdo com o consumo total de energia, ou
seja, a proporgao do consumo final de energias renovaveis tem vindo a aumentar no setor dos

transportes em Portugal, atingindo um valor de 9,7% no ano de 2020 (acréscimo de 2,1 pontos

percentuais face a 2016) (Figura 19).
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Figura 19. Evolugao da proporgcao do consumo final de energias renovaveis no setor dos
transportes em Portugal entre 2016 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)
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A poupanca de energia primaria nas frotas de transportes publicos em Portugal também tem
vindo a aumentar nos ultimos anos, atingindo um valor de 1,03% em 2020 (acréscimo de 0,06

pontos percentuais face a 2016) (Figura 20).
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Figura 20. Evolucao da poupanca de energia primaria nas frotas de transportes publicos
em Portugal entre 2016 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)

Com vista a diminuir o consumo de combustiveis fosseis do setor dos transportes, é importante
promover a descarbonizagédo da atividade através da aplicagao de novos padrées de consumo
energético. De forma a criar condi¢cdes para a implementagcao de novos padrdes de consumo,
ndo sé € necessario a introducao de fontes de energia alternativas (como biodiesel, bioetanol,
gas natural, veiculos elétricos ou a hidrogénio), como também é importante dotar o sistema de
uma maior diversidade de meios de transporte rodoviario através, por exemplo, da
implementacédo de modos suaves, do refor¢co da capacidade logistica intermodal e da eliminagao
de estrangulamentos que possam existir em algumas redes. Este plano necessita de ser apoiado
nao sé pelo governo como pelos municipios. De facto, o papel dos municipios é essencial para
promover solugdes imateriais ou ideias que promovam a mobilidade sustentavel local e também
para agir na construcdo de redes ciclaveis e respetivas infraestruturas de apoio que permitam a

ligagdo entre zonas residenciais, zonas de emprego e outros servigos.

No ambito do NORTE 2020 e COMPETE 2020 foram apoiados, no periodo 2021-2020, 432
projetos no dominio “Industrias da Mobilidade e Ambiente”, envolvendo um investimento elegivel
total de 1.056 milhdes de euros (Paulo Santos, 2021). Na Figura 21 é possivel verificar a
distribuicdo do nimero de projetos e respetivo financiamento por sub-regido do Norte. A AMP é

a sub-regido com o maior nimero de projetos (247) e maior investimento (447 milhdes de euros).
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Seguidamente, houve 30 projetos num investimento de 166 milhdes de euros no Alto Minho; 48

projetos num valor de 108 milhdes de euros no Cavado; 41 projetos num valor de 94 milhdes de

euros no Ave; 5 projetos num investimento de 48 milhdes de euros nas Terras de Tras-os-

Montes; 9 projetos num valor de 9 milhGes de euros no Tamega e Sousa e, por fim, o Douro teve

3 projetos num valor de 7 milhdes de euros.
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Figura 21. Distribuicdo dos projetos financiados no dominio "Industrias da Mobilidade e
Ambiente" por numero e total de investimento, entre 2014 e 2020, por sub-regiéo.

Fonte: (Paulo Santos, 2021)

Na Tabela 21 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD transi¢do energética.

Tabela 21. Analise SWOT do FCD transicdo energética.

Pontos fortes

e A qualidade do ar, na regido, € boa, nado
existindo grande concentragao de poluentes;

* A regido tem capacidade para e ja recorre a
produgao de energia elétrica a partir de fontes
renovaveis, em especial a partir dos recursos

hidricos;

* No geral, a regido apresenta baixo consumo
de eletricidade nas vias publicas e nas
instituicdes regionais e municipais do Estado.

Pontos fracos

A dependéncia energética do exterior
(combustiveis fosseis) é elevada na regiao,
como no resto do pais;

Entre a populagcdo da Regido Norte, hd uma
grande dependéncia do transporte individual
em detrimento do transporte publico coletivo;

Na regido, é baixa a utilizagdo da biomassa,
fonte renovavel, para a produgao de energia.
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Oportunidades

O potencial para a producdo de energia
elétrica a partir de fontes renovaveis, na

regido, é elevado;

A regido tem condi¢cdes e recursos para

melhorar a sua autossuficiéncia energética;

Devera ser aumentada a rede de transportes
publicos com baixa emissao de GEE;

E importante o investimento na rede de
transportes publicos, nomeadamente para o
seu alargamento;

O aumento dos pregcos dos combustiveis
fosseis podera tornar os cidaddos e as
empresas mais recetivos a alternativas de
fontes renovaveis;

As fontes limpas de producgdo energética sdo
atualmente as de mais baixo custo, no que
respeita a aquisicao de matéria-prima.

Avaliagao Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental Final

Ameacas

A falta de transparéncia e visibilidade da
pegada ecoldgica individual e coletiva leva a
que cidadaos, empresas, industria e
organismos publicos se desresponsabilizem
(intencionalmente ou por ignorancia) do seu

papel na transi¢éo para uma sociedade verde;

Projetos/iniciativas de transi¢cdo energética ao
nivel micro (comunitario e associativo) sao
ainda dificeis de reproduzir ao nivel macro;

S&do0 uma ameagca para a transigao energética
as ruturas na cadeia de distribuigdo (como
esta a acontecer com a pandemia da COVID-
19 e com a guerra na Ucrania) para a
aquisicdo de painéis solares, baterias e
demais equipamentos necessarios para a
produgéo de energia renovavel, a maioria dos
quais sao produzidos fora de Portugal e da
Europa (vém sobretudo da China).

6.1.2 Avaliacao das Opcoes Estratégicas — Oportunidades e Riscos

Tendo em consideracdo as prioridades propostas pelo PR Norte 2021-2027, na Tabela 22
avaliam-se as oportunidades e riscos do modelo programatico face aos critérios de avaliagao
propostos para o FCD transigao energética.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma aprecia¢do descritiva orientada por cores verde,
cinzento e vermelho, consoante se trate de uma oportunidade na perspetiva do FCD; ndo apresentar
qualquer relevancia para o FCD em causa; ou apresentar um risco para o FCD, respetivamente. A

matriz abaixo demonstra a correspondéncia das cores aos contributos esperados.

Matriz de avaliagcao

Oportunidade forte

Oportunidade fraca

Neutro

Risco fraco

Risco forte
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Tabela 22. Matriz de oportunidades e riscos do PR Norte em matéria de transicao
energética.

Energia e . Mobilidade
) Energias Gases e
Prioridades PR Norte eficiéncia urbana

. renovaveis atmosfera .
energética sustentavel

Prioridade 1A — Norte mais
Competitivo e Prioridade 1B —
Norte mais Competitivo e
Conetividade Digital

Prioridade 2A — Norte mais
Verde e Hipocarbonico e
Prioridade 2B — Norte mais
Verde e Hipocarbénico e
Mobilidade Sustentavel

Prioridade 3A — Norte mais
Conectado

Prioridade 4A — Norte mais
Social

Prioridade 5A — Norte mais
Préximo dos Cidadaos

Prioridade 6A — Norte Neutro
em Carbono e Transigao Justa

Relativamente ao FCD transicao energética, verifica-se que a prioridade 6A se traduz em
oportunidades fortes para todos os critérios em andlise. Esta prioridade integra iniciativas de
extrema relevancia para a tematica da transigéo climatica e energética, através, por exemplo, de
acdes de apoio a reabilitagdo ambiental e energética de edificios e espagos publicos enquanto
instrumento territorial de transicao justa, assim como investimentos relacionados com energias

limpas.

Relativamente a prioridade 4A, uma vez que se encontra mais relacionada com a promogao da
inclusao social e igualdade de oportunidades, apresenta contributos de menor dimensao para os
critérios de avaliagdo. Embora ndo se incluam agbes diretamente relacionadas com a
sustentabilidade ambiental, destaca-se o acompanhamento para a capacitagao das instituigoes,
no a&mbito das tematicas de eficiéncia energética, descarboniza¢do e economia circular.

Em matéria de energia e eficiéncia energética, e gases e atmosferas, as prioridades 2A e 2B
apresentam grandes oportunidades para este FCD. Nesse seguimento, prevé-se projetos que
visam a promocao da eficiéncia energética e a reducdo de GEE na administragcéo regional e
local, assim como a renovacao e melhoria da eficiéncia energética dos edificios, a transicao
energética e a descarbonizagdo. Ao nivel da mobilidade urbana sustentavel, destaca-se a

prioridade 3A, que reune agbes relacionadas com a mobilidade sustentavel, inteligente e
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intermodal, bem como o acesso a rede transeuropeia de transportes e a mobilidade

transfronteirica.

As restantes prioridades (1A, 1B e 5A) propdem um conjunto de agbes capazes de contribuir
para alguns dos critérios de avaliacdo, ainda que nao representem fortes oportunidades. A

Tabela 23 demonstra a avaliagédo realizada em matéria do FCD transigdo energética.
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Tabela 23. Avaliacdo de oportunidades e riscos do PR Norte em matéria de transicdao energética.

Critérios de avaliacao

Energia e Mobilidade Observacoes

e Energias Gases e
eficiéncia ,_ urbana
i renovaveis | atmosferas ’
energética sustentavel

As tematicas deste OE estao relacionadas com a investigacao e inovacao, a transferéncia
e a valorizagdo economica do conhecimento e os investimentos em I&D. Assim, neste OE
nao se verificam agdes diretamente relacionadas com a tematica da energia. Contudo,
importa destacar que neste OE podera constituir como oportunidade o incentivo a projetos
de I&D alinhados com os dominios prioritarios da S3SNORTE2027, em particular “Mobilidade
sustentavel e transigdo energética”. Este dominio centra-se em processos de investigacao,
desenvolvimento e transferéncia de conhecimento relacionados com a tematica da
economia hipocarbdnica, assim como em novos conceitos de mobilidade. Nesse sentido, o
OE representa um contributo para a tematica da transigao energética e os diversos critérios.

RSO1.2

Este OE foca-se na digitalizagdo da administragéo regional e local. Assim, neste OE nao se
verificam agdes relacionadas com a tematica da transi¢céo energética. Nesse sentido, o OE
ndao demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro na
tematica.

RSO1.3

O OE concentra-se em estratégias para incrementar o desenvolvimento de novos produtos
e servigos pelas empresas, e de novos modelos de negocio, tendo por base os objetivos da
S3NORTE2027 e considerando os desafios societais da eficiéncia energética,
descarbonizagdo e economia circular. Assim, neste OE destaca-se a seguinte agao
diretamente relacionada com a tematica da transicao energética:

¢ Qualificagéo e internacionalizagao, incluindo assisténcia empresarial nos dominios

da sustentabilidade energética e ambiental.

Destaca-se também a interligacdo deste OE com a Componente 7 do PRR, pretendendo-
se apoiar projetos-piloto para a demonstra¢do empresarial de solug¢des inovadoras focadas
na energia. Assim, este objetivo constitui uma oportunidade forte para promover o
investimento empresarial em estratégias para melhoria da eficiéncia energética.

86



Avaliagao Ex-Ante e Avaliagao Ambiental Estratégica do Programa Regional do Norte 2021-2027
Avaliacdo Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental Final

Critérios de avaliacao

Energia e Mobilidade Observacoes

e Energias Gases e
eficiéncia e urbana
- renovaveis | atmosferas ,
energética sustentavel

As temdticas deste OE focam-se na capacitagdo para a especializagao inteligente, na
RSO1.4 criagao de redes colaborativas e no empreendedorismo. Assim, neste OE nao se verificam
acgOes relacionadas com a tematica da transigdo energética. Nesse sentido, o OE nao
demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro na tematica.
Este OE é dedicado a modernizagéo de redes e infraestruturas digitais em territérios rurais
1B | RSO1.5 e de baixa densidade. Assim, neste OE nao se verificam ag¢des relacionadas com a tematica
da energia. Nesse sentido, o OE ndo demonstra relevancia para o FCD em causa,
apresentando-se como neutro na tematica da transicao energética.
Este OE relaciona-se diretamente com transigao do paradigma energético na administragao
regional e local, visando a promogao da eficiéncia energética e a redugao de GEE. Além
disso, pretende contribuir para a renovagao e melhoria da eficiéncia energética dos edificios
e da habitacdo social, bem como para a descarbonizagdo dos consumos de energia das
IPSS. Assim, véarias sdo as acgbes definidas que permitirdo cumprir este OE,
nomeadamente:
e Aposta na melhoria de componentes dos edificios;
e Substituicdo de portas e janelas ineficientes por sistemas de ventilagdo e
iluminagao natural;
e Modernizagao das infraestruturas através de sistemas de climatizagéo e de gestao
inteligente de energia;
e Apoio a intervengdes de melhoria da eficiéncia hidrica e material;
e Aposta em solugbes verdes, de arquitetura bioclimatica, incorporando
biomateriais, materiais reciclados ou de base natural;
e Instalagédo de painéis fotovoltaicos e outros equipamentos de produgao de energia
renovavel;
e Atividades de capacitacdo, sensibilizacdo e planeamento relacionadas com a
transicao energética.

2A | RS0O2.1
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Critérios de avaliacao

Energia e Mobilidade Observacoes

e Energias Gases e
eficiéncia e urbana
- renovaveis | atmosferas ,
energética sustentavel

Através deste OE pretende-se promover a descarbonizagdo do parque de edificios da
administragéo regional e local, contribuindo diretamente para as metas da neutralidade
carbonica.

Com este OE pretende-se contribuir diretamente para o autoconsumo e a criagao de
comunidades de energia renovavel, promovendo a transicdo energética e a
descarbonizagao, tendo por base as seguintes agoes:

e Apoio ao desenvolvimento de projetos, estudos, auditorias e planos de negécio
centrados no autoconsumo coletivo;

e Aposta nos sistemas de armazenamento de energia;

e Adocao/ desenvolvimento de plataformas de gestao energética;

e Projetos inovadores para testar novas solugdes, abordagens ou modelos de
negécio aplicados ao autoconsumo coletivo e as comunidades de energia
renovavel;

e Apoio a producdo, em escala de demonstragdo, de eletricidade com base em
energias renovaveis.

Este OE pretende envolver o consumidor enquanto agente ativo na transigdo energética,
procurando contribuir para as metas da neutralidade carbénica. O OE esta, ainda,
complementado pela Componente 13 do PRR que visa o apoio a eficiéncia energética dos
edificios.

As tematicas deste OE estdo relacionadas com a resiliéncia, prevengéo, adaptagdo e
RS02.4 reacdo as alteragdes climaticas, gestdo integrada de riscos e gestao da rede hidrografica.
Assim, neste OE néo se verificam agdes relacionadas com a tematica da energia, pelo que
o OE nao demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro na
tematica da transigéo energética.

Este OE centra-se em tematicas relacionadas com a gestdo sustentavel da agua e a
RS0O2.5 reabilitagdo de infraestruturas nos sistemas envolvidos no ciclo urbano da agua, dando

RS02.2
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Critérios de avaliacao

Energia e Mobilidade Observacoes

e Energias Gases e
eficiéncia e urbana
- renovaveis atmosferas ’
energética sustentavel

atengdo ao desafio da descarbonizagdo. Assim, neste OE destacam-se as seguintes agdes
diretamente relacionadas com a tematica da transigao energética:
e Investimentos na valorizagdo de subprodutos dos processos produtivos incluidos
no ciclo urbano da agua;
e Investimentos em projetos integrados com vista a produgao propria de energia e
aumento da eficiéncia energética.
Neste sentido, o OE representa um contributo para o FCD em causa, nomeadamente para
o critério da energia e eficiéncia energética, assim como para o critério gases e atmosfera,
através das acoes relacionadas com a modernizacédo e descarbonizacdo do ciclo urbano da

agua.
As tematicas deste OE centram-se na economia circular e estratégias de gestdo e
RSO2.6 valorizacdo de residuos. Nestes OE nao se incluem acdes diretamente relacionadas com a

transicdo energética. Contudo, importa destacar que algumas das suas agdes poderdo
refletir-se em contributos, embora menos expressivos, para os critérios da energia e
eficiéncia energética, e gases e atmosfera. Particularmente, a reconversdo de
equipamentos, a valorizagdo de residuos para recuperagdo de biogas, a digitalizagdo
parcial de operacdes, a promogao de simbioses industriais, entre outras, traduzir-se-do
numa otimizagao de processos, no redesenho das cadeias de valor e na extensédo do tempo
de vida de recursos (valorizagéo de residuos). Consequentemente, estes contributos terdo
impacto na energia e eficiéncia energética, assim como na redugao de GEE.
Este OE foca-se na tematica da conservagao da biodiversidade e do patriménio natural, ndo
RS0O2.7 integrando agdes relacionadas com a tematica da energia. Nesse sentido, o OE nao
demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro na tematica da
transicdo energética.
Com este OE procura-se contribuir diretamente para a temética da mobilidade sustentavel,
destacando-se as seguintes agdes:

e Apoios a elaboragao e implementacdo de planos logisticos urbanos sustentaveis;

2B | RSO2.8
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Critérios de avaliacao

Energia e Mobilidade Observacoes

e Energias Gases e
eficiéncia e urbana
- renovaveis | atmosferas ,
energética sustentavel

Acbes de promocado da utilizacdo de modos nado poluentes de distribuicao,
incluindo Zonas de Carga de Emissdes Zero;
e Apoios a melhoria da acessibilidade e mobilidade pedonal;
e Projetos de criagdo de zonas sem transito e/ou zonas de zero emissoes;
e Modernizagao das vias, promog¢ao da prioridade e incentivo ao transporte coletivo
€ publico;
e Promocdo da mobilidade ativa através do reforco e qualificacdo da rede de
infraestruturas ciclaveis;
e Planos de descarbonizagao.
Neste sentido, o OE representa um contributo para o FCD em causa, nomeadamente para
os critérios da energia e eficiéncia energética, gases e atmosfera, e mobilidade urbana
sustentavel.
Este OE concentra-se em temas relacionados com a mobilidade sustentavel, inteligente e
intermodal, com o acesso a rede transeuropeia de transportes e com a mobilidade
transfronteirica. Neste sentido, diversas sdo as ac¢des que se demonstram como
oportunidades fortes para a mobilidade urbana sustentavel, nomeadamente:
e Estudos e projetos técnicos e de engenharia para a qualificagdo da infraestrutura
ferroviaria regional;
e Construgdo, modernizagao, requalificacao e eletrificagdo de vias;
e Intervengbes para melhoria da seguranga ao longo da rede ferro-rodoviaria, a fim
de reduzir a sinistralidade;
e Modernizagdo dos sistemas de sinalizagédo e de comunicagéo;
e Apoios a digitalizagao do transporte ferroviario;
¢ Requalificagdo de infraestruturas, nomeadamente estagdes e apeadeiros;
e Aposta na articulagao intermodal, reforgando a atratividade da oferta ferroviaria.
Adicionalmente, este OE constitui uma oportunidade para os critérios de energia e eficiéncia
energética, energias renovaveis, e gases e atmosferas. De fato, a modernizacdo da rede

3A | RS03.2
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Critérios de avaliacao

Energia e Mobilidade Observacoes

e Energias Gases e
eficiéncia e urbana
- renovaveis atmosferas ’
energética sustentavel

ferroviaria, 0 aumento da atratividade e promocado do transporte coletivo publico, assim
como os investimentos enquadrados no Programa de Eletrificacdo e Reforgco da Rede
Ferroviaria Nacional, pretendem contribuir para a implementacdo de medidas que,
globalmente, reduzam a dependéncia de combustiveis fésseis, catalisem a implantacédo de
energias renovaveis e promovam a transi¢ao energética.

O OE foca-se na equidade de acesso a servicos inclusivos e de qualidade na educacéo e
4A | RSO4.2 formagédo. Embora néo se incluam agdes diretamente relacionadas com a sustentabilidade
ambiental, este OE procura reforgar a capacitagao das instituicdes para o0 acompanhamento
das tematicas da eficiéncia energética, descarbonizagdo e economia circular. Pela sua
preocupacéo central de resposta aos desafios das alteragbes climaticas, este OE podera,
ainda que com menor expressao, contribuir para o FCD em questao.

O OE centra-se no acesso aos servigos e cuidados de salde e na promogao dos sistemas
RS04.5 de saude, nao incluindo agdes relacionadas com a tematica da transi¢ao energética. Assim,
este OE nao demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro
para a tematica em questéao.

Este OE esté relacionado com as tematicas da cultura e turismo sustentavel. Assim, o OE
RSO4.6 nao integra agdes com foco na transi¢cdo energética, pelo que este OE ndo demonstra
relevancia para o FCD em causa, revelando-se como neutro na tematica.

As tematicas deste OE centram-se nas politicas de promoc¢do do empreendedorismo e
ESO4.1 criacao de emprego. Assim, o presente OE n&o inclui agbes relacionadas com a tematica
da transicdo energética. Dessa forma, ndo demonstra relevancia para o FCD em causa,
apresentando-se como neutro para a tematica e os diversos critérios.

Este OE concentra-se na promog¢do do emprego qualificado. Assim, o presente OE nao
ESO4.4 inclui agdes relacionadas com a tematica da transicdo energética, pelo que ndo demonstra
relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro para a tematica.
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Critérios de avaliacao

Energia e Mobilidade Observacoes

e Energias Gases e
eficiéncia e urbana
- renovaveis atmosferas ’
energética sustentavel

Este OE esta focado na promogéao da aprendizagem ao longo da vida, em especial através
ESO4.6 de oportunidades flexiveis de melhoria de competéncias e de requalificagdo para todos.
Assim, o presente OE nao inclui agdes relacionadas com a tematica da transigao energética.
Neste sentido, ndo demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como
neutro para a tematica.
As tematicas deste OE estdo relacionadas com a promogédo da inclusdo, igualdade e
ESO4.8 participacdo ativa, assim como com temas de inovagdo social. Neste OE ndo séo
consideradas agdes que se relacionem com a tematica da transicdo energética e, por
conseguinte, o0 OE nao demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como
neutro para a tematica e diversos critérios.
Este OE esta focado na prestagéo de servigos especificos para grupos desfavorecidos e na
ESO4.11 implementagéo de Planos Intermunicipais de Promogédo do Sucesso Escolar. Assim, neste
OE néo se verificam agdes relacionadas com a tematica da transigao energética. O presente
OE néo demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro para a
tematica em questao.
Neste OE sdo consideradas tematicas relacionadas com a promogao do desenvolvimento
social, econdmico e ambiental, a cultura, o turismo sustentavel e a seguranga urbana, tendo
por base abordagens territoriais. Assim, o OE ird incluir instrumentos de apoio no dmbito da
eficiéncia energética na administragédo publica, nas IPSS e habitagdo social; mobilidade
urbana e intermunicipal multimodal sustentavel; intervengées que promovam a mitigagéo e
adaptacéo climatica; autoconsumo e comunidades de energia renovavel. Neste sentido, o
OE tera um forte contributo para a tematica da transi¢ao energética e seus critérios.
Este OE foca-se no desenvolvimento social, econémico e ambiental, na cultura, no turismo
RS0O5.2 sustentavel e na seguranga nas zonas ndo urbanas. Assim, neste OE nao se verificam
acdes relacionadas com a tematica da transigdo energética, pelo que nao demonstra
relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro para a tematica.

5A | RSO5.1
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Critérios de avaliacao

Energia e Mobilidade Observacoes

e Energias Gases e
eficiéncia e urbana
- renovaveis | atmosferas ,
energética sustentavel

Este OE esta relacionado com a tematica da neutralidade carbonica e a transigéao para as
metas energéticas e climaticas da UE. Assim, o OE integra agdes de extrema relevancia
para a tematica da transigdo energética, em particular no Concelho de Matosinhos.
Destacam-se as seguintes acdes:

e Desenvolvimento de um Plano Territorial para uma Transi¢éo Justa de Matosinhos;

e Apoios ao reforgo e expansao de novas industrias e servigos relacionados com a

transigao climatica e energética;

e Investimentos em infraestruturas de inovagéo direcionadas para os dominios da

S3NORTEZ2027, incluindo “Mobilidade Sustentavel e Transigao Energética”;

e Investimento na implantacdo de tecnologias, sistemas e infraestruturas para

energias limpas;

e Criagdo de solugbes de transporte sustentavel para servir a zona da antiga

refinaria da Petrogal;

e Apoio a reabilitagdo ambiental e energética de edificios e espagos publicos.
Estando altamente alinhado com o objetivo da neutralidade carbénica, este OE é de extrema
relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como uma oportunidade forte para a
tematica da transi¢ao energética e seus critérios.

6A | JSO8.1
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6.1.3 Avaliacao de Alternativas

Apresenta-se, na Tabela 24 e na Tabela 25, a avaliacdo do grau de contribuicdo de cada

alternativa para o alcance das metas estratégicas no ambito do FCD e respetivas vantagens e

desvantagens.

Tabela 24. Avaliacao do grau de contribuicao de cada alternativa para o alcance das
metas estratégicas no ambito do FCD transicdo energética.

Metas

Contribuicdo para o
cumprimento da meta
nacional de “reduzir entre
45% e 55% as emissdes
de GEE”

Com PR

Contribuicdo muito forte para o
alcance das metas estabelecidas,
uma vez que o PR inclui trés
prioridades com impacto direto no
cumprimento da meta.

As acgdes previstas no ambito dos
OE da prioridade 2A focam-se na
transicao do paradigma
energético, em particular o
RSO2.1 centra-se diretamente em
acOes para promover a reducao
das GEE.

As prioridades 2B e 3A procuram
estimular a mobilidade urbana
sustentavel, visando a promogao
do transporte coletivo publico, a
criagdo de Zonas de Carga de

Emissoes Zero e o]
desenvolvimento de planos de
descarbonizacgao, o] que

globalmente contribuira para a
diminuicdo das emissdes de GEE.

Na prioridade 6A, focada na
Transicdo Justa de Matosinhos,
procura-se contribuir para a
neutralidade carbénica e apoiar a
reabilitacdo ambiental e transicao
para energias limpas, o que terd
impacto na reducdo de emissdes
de GEE.

Sem PR

e A transicdo energética e a
neutralidade carbdnica sao temas
centrais do Programa do Governo
e dos instrumentos de politica
publica, destacando-se o PNEC
2030 e o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050.

Todavia, na auséncia de
financiamento comunitario para o
periodo 2021-2027, o contributo
para o cumprimento da meta
indicada seria consideravelmente
residual ou insatisfatério, uma vez
que o financiamento de acdes
nesta tematica estaria apenas
associado ao Orgamento Geral do
Estado, salientando-se aqui o
contexto de contencédo orgcamental
e de redugcdo do investimento
publico.

Uma alternativa de financiamento
seria o Plano de Recuperagéo e
Resiliéncia (PRR), que tem como
objetivo principal implementar um
conjunto  de reformas e
investimentos destinados a repor
o] crescimento econémico
sustentado, reforgando o objetivo
de convergéncia com a Europa ao
longo da préxima década, pelo
que inclui financiamento destinado
a intervengbes na tematica da
transicao energética, salientando-
se neste caso a Ci1.
Descarbonizagao da industria e a
C15. Mobilidade sustentavel.

Contribuicdo para o
cumprimento da meta
nacional de ‘“incorporar
47% de energia de fontes
renovaveis no consumo
final bruto de energia” e
de “atingir uma redugao
de 35% do consumo de

energia primaria com
vista a uma melhor
eficiéncia energética”,

contribuindo  para as

Contribuicdo muito forte para o
alcance das metas estabelecidas,
uma vez que as agdes previstas
no ambito dos OE das prioridades
2A, 2B e 3A se focam na transicao
do paradigma energético.

Os OE das prioridades 2A e 5A
incluem acgdes direcionadas ao
investimento em equipamentos de
produgéo de energia renovavel e
instalagao de painéis fotovoltaicos

A transicdo energética e a
neutralidade carbénica séo temas
centrais do Programa do Governo
e dos instrumentos de politica
publica, destacando-se o PNEC
2030 e o Roteiro para a
Neutralidade Carbdnica 2050.

Todavia, na auséncia de
financiamento comunitario para o
periodo 2021-2027, o contributo
para o cumprimento da meta
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Metas

metas europeias de “40%

de energia proveniente
de fontes renovaveis no
cabaz energético total até
2030” e de “pelo menos,
49 % de energias
renovaveis nos edificios
em 2030.”

em edificios da administragao
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Com PR

local e regional, bem como agoes

dirigidas a criagao de
comunidades de energia
renovavel e autoconsumo.

Igualmente, a prioridade 6A
pretende apoiar a reabilitagdo
ambiental e transicdo para

energias limpas no municipio de
Matosinhos, tendo um impacto
direto ao nivel local.

Sem PR

indicada seria consideravelmente
residual ou insatisfatério, uma vez
que o financiamento de acdes
nesta tematica estaria apenas
associado ao Orgamento Geral do
Estado, salientando-se aqui o
contexto de contenc¢éo orcamental
e de reducdo do investimento
publico.

Uma alternativa de financiamento
seria o (PRR), salientando-se
neste caso a C14. Hidrogénio e
Renovaveis. Contudo, 0s
principais investimentos tém sido
direcionados a agdes na Madeira
e nos Agores.

Contribuicdo para o
cumprimento da meta de
“atingir 15% de
interligacoes de
eletricidade” do mercado
unico de energia,
estabelecidas no novo
Pacote de Energia Limpa
da Unido Europeia

O PR néao prevé agdes de apoio e
investimento nesta linha de
descarbonizagdo com vista ao
desenvolvimento de interligacdes
de energia entre paises.

Sem contribuigdo do PR.

Contribuigdo para o
cumprimento da meta de
‘em 2030 ter valores de
dependéncia energética
inferiores a 65% e em
2050 inferiores a 20%”

Contribuicdo muito forte para o
alcance das metas estabelecidas,
uma vez que o PR inclui trés
prioridades com impacto direto no
cumprimento da meta, conforme
mencionado nos pontos
anteriores.

Salienta-se o OE da prioridade 3A
do PR, que engloba agbes que
pretendem reduzir a dependéncia
de combustiveis fésseis nos
transportes coletivos.

A transicdo energética e a
neutralidade carbdnica sdo temas
centrais do Programa do Governo
e dos instrumentos de politica
publica, destacando-se o PNEC
2030 e o Roteiro para a
Neutralidade Carbénica 2050.

Todavia, na auséncia de
financiamento comunitario para o
periodo 2021-2027, o contributo
para o cumprimento da meta
indicada seria consideravelmente
residual ou insatisfatério, uma vez
que o financiamento de acgdes
nesta tematica estaria apenas
associado ao Orcamento Geral do
Estado, salientando-se aqui o
contexto de conteng¢éo orgamental
e de redugdo do investimento
publico.
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Tabela 25. Vantagens e desvantagens de cada alternativa no 4mbito do FCD transicao

Alternativas

energética.

Vantagens

e Tendo em consideragao as prioridades
e OEs do PR Norte, as acdes e os
investimentos no periodo de 2021-2027
contribuirdo  diretamente para a
descarbonizagao da economia,
redugdo de emissdes de GEE,
transicdo para energias renovaveis em

Desvantagens ‘

¢ Auséncia de desvantagens.

Com PR edificios e transportes, e para a
melhoria da eficiéncia energética.
¢ O PR permitird acelerar, ao nivel
regional, a mitigagdo das alteragbes
climaticas, permitindo uma
aproximagdo mais rapida das metas
estabelecidas ao nivel nacional e
comunitario.
¢ Auséncia de vantagens e Maior resisténcia e dificuldade no
cumprimento das metas estabelecidas;
o Menor capacidade regional de mitigacao
e adaptacao as alteragdes climaticas;
e Menor capacidade de resisténcia a crise
Sem PR energética mundial;

e Menor contributo para a transigcdo

energética, de carater urgente;

o Necessidade de recorrer a outras fontes
de financiamento, eventualmente
inexistentes, considerando o contexto de
contencédo orgcamental.
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6.2 Sustentabilidade Ambiental

A promogéao de um ambiente mais sustentdvel constitui um dos dominios prioritarios definidos
pelas Nagdes Unidas e pela Comissao Europeia. Nesse sentido, varias sao as areas de atuacao,
nomeadamente a utilizagao eficiente dos recursos (p.e. solo e agua), a gestao dos residuos, bem

como a adaptacao e mitigacao das alteragdes climaticas e a prevencéao de riscos naturais.

Na Regido Norte, a gestao dos residuos esta longe de ser a ideal. Atualmente, a percentagem
de residuos depositados em aterros € ainda elevada. Apenas 18% dos seus residuos sao

recolhidos seletivamente (valor inferior & média nacional — 21%). Estes dados permitem
compreender a necessidade de estratégias de reducao e valorizagao dos residuos.

A agua é também um bem essencial e cada vez mais escasso. Nesse sentido, € necesséria uma
gestdo mais eficiente deste recurso. Na Regido Norte, essa gestdo deve ser efetuada nas
Regides Hidrograficas do Minho e Lima, Cavado, Ave e Lega, e Douro. Considerando a sua
dimenséo, é essencial a aposta em medidas que garantam a protecdo destas reservas de agua
superficial, bem como de agua subterr@nea. No caso do saneamento e do abastecimento de
agua as habitagbes, a taxa de cobertura é elevada na regido. Contudo observam-se algumas
limitagbes, assim como necessidades de manutengdo e melhoria da eficiéncia nalguns

concelhos.

Além destas problematicas, a Regido Norte encontra-se sujeita a um conjunto de desastres
naturais, tais como incéndios rurais, ondas de calor e frio, cheias e inundac¢des, movimentos de
massas e galgamentos costeiros. Estas situacdes causam grande impacto (e.g. destruicdo de
bens e soterramento de areas agricolas) e elevados prejuizos. Por isso, torna-se fundamental

aumentar a capacidade de resiliéncia a estas catastrofes.

Com este FCD pretende-se avaliar o contributo do Programa para a sustentabilidade ambiental,
tanto ao nivel da gestao de recursos como ao nivel da mitigacdo dos riscos e da resiliéncia e

adaptacao as alteragdes climaticas.

6.2.1.1 Gestao de Residuos

A produgao nacional de residuos urbanos aumentou de 2016 até 2020, atingindo um valor de
5.070,8 kt em 2020 (em contraste com o valor de 4606,7 kt obtido em 2016). Em 2020, a Regiédo
Norte representou cerca de 33% da producédo total de residuos. Na Regido Norte, a Area
Metropolitana do Porto (AMP) foi a sub-regido onde ocorreu a maior produgdo de residuos

urbanos (Figura 22).
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Figura 22. Evolucao da producdao de residuos urbanos na Regiao Norte, por sub-regiao,
entre 2016 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)

Numa analise aos residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante (Figura 23), verifica-
se, tal como anteriormente, um aumento de 2016 até 2020, sendo a AMP a sub-regido com maior
representatividade. Por outro lado, o Tamega e Sousa é a sub-regido com menor quantidade de
residuos recolhidos por habitante. De notar ainda o crescimento da sub-regido do Ave nos
ultimos anos, sendo, em 2020, a segunda sub-regido com maior valor de residuos urbanos
recolhidos por habitante.
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Figura 23. Evolugao dos residuos urbanos recolhidos seletivamente por habitante na
Regiao Norte, por sub-regiao, entre 2016 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)
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Em 2020, a percentagem de residuos urbanos alvo de recolha seletiva na Regido Norte
ascendeu a 17,8%. Apesar da evolucao positiva registada nos altimos anos (aumento de 3,4
pontos percentuais entre 2016 e 2020), o valor de 2020 era ainda inferior a média nacional
(21,5%) (Figura 24).
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Figura 24. Evolucao das percentagens de recolha indiferenciada e de recolha seletiva,
entre 2016 e 2020, em Portugal e na Regiao Norte.

Fonte: (INE, 2022)

A AMP e o Ave eram, em 2020, as sub-regides com a maior percentagem de recolha seletiva de
residuos urbanos (ambas com 20,3%). O Tamega e Sousa, por outro lado, era a sub-regidao com
o menor valor neste indicador (apenas 9,6%) (Figura 25).

AMP 79.7% 20,3%
Ave 79.7% 20.3%
Cavado 82.5% 17.5%
Alto Minho 83,6% 16,4%
Alto Tamega 87.7% 12.3%
Douro 88.3% 11,.7%
Terras de Tras-os-Montes 88.5% 11,5%
Téamega e Sousa 90,4% 9,6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m Recolha indiferenciada (%) ® Recolha seletiva (%)
Figura 25. Percentagens de recolha indiferenciada e de recolha seletiva na Regiao Norte,
por sub-regidao, em 2020.

Fonte: (INE, 2022)
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No que toca ao tratamento final dos residuos, é possivel verificar na Figura 26 que o Tamega e
Sousa e o Alto Tamega eram, em 2020, as sub-regides com a maior percentagem de residuos
enviados para aterro (superior a 90%). A AMP evidenciava-se na percentagem de residuos
enviados para valorizagdo energética (44,1%) e as Terras de Tras-os-Montes na quantidade de

residuos usados para valorizagdo organica (46,9%).
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Figura 26. Distribuicao de residuos na Regiao Norte, por tipo de destino e sub-regido, em
2020.

Fonte: (INE, 2022)

6.2.1.2 Gestdo da Agua

O Plano Estratégico para o Abastecimento de Agua e Gestdo de Aguas Residuais e Pluviais
2030 estabelece, a nivel nacional, objetivos na melhoria da qualidade da agua distribuida, assim
como a acessibilidade a esta. Além disso, suporta medidas que contribuem para a valorizagdo
ambiental e societal dos servicos, garantindo a sustentabilidade econdmica, financeira e

infraestrutural.

E possivel verificar na Figura 27° que as perdas nos sistemas de abastecimento de agua séo
significativas, com destaque para a AMP que teve uma perda de 13,1 milhdes de m3 em 2019.
Em contraste, o Alto Tamega € a sub-regido onde se registaram as menores perdas no Norte

(2,0 milndes de m?3).

9 Nota: os valores para o Alto Minho, Ave, Alto Tamega, AMP, Douro e Terras de Tras-os-Montes foram determinados
através da soma dos dados disponiveis para os municipios constituintes.
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Figura 27. Perdas nos sistemas de abastecimento de agua da Regiao Norte, por sub-
regiao, em 2019.

Fonte: (INE, 2022)

Ao nivel do consumo de agua por habitante, as Terras de Tras-os-Montes eram a sub-regido
com maior consumo de agua por habitante, ultrapassando a média nacional (Figura 28). Em
2019, foram distribuidos em média, aproximadamente, 45,1 m3 por habitante na Regido Norte.
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Figura 28. Evolucao da agua distribuida por habitante em Portugal e na Regidao Norte, por
sub-regiao, entre 2015 e 2019.

Fonte: (INE, 2022)
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No periodo 2016 a 2021, foram definidas 111 medidas (que visam nomeadamente garantir uma
maior protecdo ou uma melhoria adicional das aguas sempre que tal seja necessario,
nomeadamente para o cumprimento de acordos internacionais) para a Regido Hidrografica do
Minho e Lima (Agéncia Portuguesa do Ambiente (a), 2016), 128 medidas para a Regido Cavado,
Ave e Leca (Agéncia Portuguesa do Ambiente (b), 2016) e 231 medidas para a Regido
Hidrogréafica do Douro (Agéncia Portuguesa do Ambiente (c), 2016). Estas medidas abrangem
acoes tais como: redugdo ou eliminacdo de cargas poluentes; promogao de cargas poluentes;
promogao da sustentabilidade das captagbes de 4agua; minimizacdo de alteragcdes
hidromorfoldgicas; controlo de espécies exoticas e pragas; minimiza¢do de riscos; recuperagao
de custos dos servicos da agua; aumento do conhecimento; e promogao da sensibilizacédo e

adequacao do quadro normativo.

Neste critério, importa ainda avaliar o estado global das massas de agua superficiais e
subterraneas da Regido Norte. Relativamente as massas superficiais, em 2021, 69,9%
apresentavam um estado de “bom ou superior”, 7,3% um estado “inferior a bom” e 22,7% um
estado “desconhecido”. No que concerne as massas subterraneas, 58,3% tinham um estado de

“bom ou superior” e 41,7% “inferior a bom” no mesmo ano (INE, 2022).

6.2.1.3 Ambiente

O meio ambiental sofre impactes aquando do uso de recursos naturais e aquando da deposicédo
de residuos. Os residuos setoriais podem ser divididos em residuos perigosos e residuos néo
perigosos, conforme caracteristicas de perigosidade indicadas na legislacdo em vigor. A
quantidade de residuos setoriais perigosos produzidos em Portugal tem registado algumas
flutuagcdes ao longo dos anos (aumento entre 2016 e 2018 e apos este ano, decréscimo até
2020). Em relacao aos residuos setoriais ndo perigosos, tem-se registado, globalmente, uma

tendéncia de crescimento (Figura 29).
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Figura 29. Evolucao da quantidade de residuos setoriais perigosos e nao perigosos
produzidos em Portugal entre 2016 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)

No que concerne ao indicador que reflete a quantidade total de materiais diretamente utilizada
pela economia, observaram-se igualmente algumas flutuagées no periodo 2016-2020, atingindo
no ultimo ano um valor de 167,9 milhdes de toneladas (Figura 30).
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Figura 30. Evolugcao do consumo interno de materiais em Portugal entre 2016 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)

6.2.1.4 Prevencio de Riscos Naturais, Tecnoldgicos e Mistos

O indicador referente as ondas de calor traduz o nimero de dias, em intervalos de pelo menos
seis dias consecutivos, cuja temperatura maxima diaria é superior em 5°C ao valor médio diario

no periodo de referéncia. A partir dos dados disponiveis das estacdes meteorologicas da Regiao
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Norte'9, é possivel verificar um decréscimo do nimero de ondas de calor registadas entre 2017
e 2020 (56 em 2017 e 36 em 2020) (Figura 31).
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Figura 31. Evolucao do numero de ondas de calor registadas nas estacées
meteoroldgicas da Regiao Norte entre 2017 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)

No que respeita as ondas de frio, este indicador traduz o nimero de dias, em intervalos de pelo
menos seis dias consecutivos, cuja temperatura minima diaria é inferior em 5°C ao valor médio
diario no periodo de referéncia. A partir dos dados disponibilizados pelas mesmas estagdes
meteoroldgicas, é possivel verificar que, na Regido Norte, ocorreram apenas duas ondas de frio

em 2017 e uma em 2019.

Ainda no ambito da prevengao dos riscos, os incéndios rurais representam um dos principais
obstaculos a sustentabilidade da floresta e dos ecossistemas que lhe estdo associados,
provocando a sua degradagao, bem como o desequilibrio no fornecimento de bens e servigos,
quer de natureza econdmica e social, quer de natureza ambiental. De acordo com a Figura 32,
apesar do decréscimo, o Norte é a regiao de Portugal Continental que tem registado o maior

nimero de incéndios rurais nos Ultimos anos.

10 Melgago/Lamas de Mouro/Porto Ribeiro, Moncdo/Valinha, Ponte de Lima/Escola Agricola, Viana do
Castelo/Chafé/C.C., Viana do Castelo/Cidade, Vila Nova de Cerveira/Aerédromo, Braga/Merelim, Cabeceiras de Bato,
Arouca, Porto/Pedras Rubras, Porto/Sao Gens, Chaves/Aer6édromo, Montalegre, Montalegre/Cabril/Sdo Lourenco,
Penafiel/Luzim, Carrazeda de Ansides, Moimenta da Beira, Sdo Jodo da Pesqueira/Pinhdo/Santa Barbara, Torre de
Moncorvo/Moncorvo, Vila Real/C.C., Vila Real/Cidade, Braganga, Macedo de Cavaleiros, Miranda do Douro, Mirandela,
Mogadouro e Vinhais
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Figura 32. Evolucao do numero de incéndios rurais por regidao entre 2016 e 2021.
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Analisando a area ardida na Figura 33, verifica-se que a Regido Norte apresentou a maior area

ardida entre as regides em andlise em 2016 e 2021.
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Figura 33. Evolugao da drea ardida por regidao entre 2016 e 2021.

Fonte: (PORDATA, 2022)

Neste critério, importa ainda avaliar a existéncia de Areas de Risco Potencial Significativo de

Inundac@o (ARPSI) na Regido Norte. De acordo com os Planos de Gestdo dos Riscos de
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Inundagdes das Regides Hidrogréaficas Minho e Lima, Cavado, Ave e Lega, e Douro, referentes
ao 2° ciclo de planeamento (2022-2027), na Regiao Norte existem 23 ARPSI, representando um
aumento de 16 areas face ao 1° ciclo (2016-2021) (Tabela 26).

Tabela 26. Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacdo por Regido Hidrogréfica
da Regiao Norte.

Regiao Hidrografica Areas de Risco Potencial Significativo de Inundacéo
Minho e Lima Moncao
Valenga
Caminha

Ponte da Barca-Vez
Ponte de Lima
Amorosa

Castelo de Neiva

Cavado, Ave e Leca Esposende
Braga — Padim da Graga
Braga — Este
Pé6voa do Varzim
Santo Tirso
Ofir — Apdulia

Douro Amarante
Baiao
Chaves TR
Espinho — Esmoriz
Esmoriz — Torreira RH3
Lousada
Mirandela
Porto - Vila Nova de Gaia
Porto — Foz
Régua

Fonte: (Agéncia Portuguesa do Ambiente (a), 2022), (Agéncia Portuguesa do Ambiente (b), 2022) e
(Agéncia Portuguesa do Ambiente (c), 2022)

6.2.1.5 Adaptacéao as Alteragées Climaticas

De acordo com o Painel Intergovernamental para as Alteragcdes Climaticas (IPCC), a atividade
humana influencia fortemente o sistema climatico e, por forma a mitigar o aquecimento global, é
necessario monitorizar e verificar o nivel de emissées de GEE de origem humana em todos os

setores de economia.
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A Partilha de Esforgos (Decisao n?406/2009/CE e Regulamento (EU) 2018/842) estabelece que,
para o periodo entre 2021 e 2030, Portugal deva reduzir as emissdes de GEE dos setores néao-
CELE (Comércio Europeu de Licencas de Emissao) em 17% face aos valores de 2005. A nivel
nacional, o Programa Nacional Energia e Clima 2021-2030 (PNEC 2030) estabelece a meta de
redugdo de emissbes de GEE entre 45% a 55% face ao valor de 2005 e também estabelece

metas de reducdo de emissoes de GEE a nivel setorial.

Entre 2016 e 2020, a emissédo total de GEE em Portugal decresceu globalmente, havendo um
pico em 2017 (Figura 34).
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Figura 34. Evolucao da emissao de gases com efeito de estufa entre 2016 e 2020 em
Portugal.

Fonte: (INE, 2022)

Em relacdo as emissdes de substancias acidificantes e eutrofizantes no setor industrial em
Portugal, a de aménia aumentou de 2018 até 2020, contrariamente ao 6xido de azoto e aos
oxidos de enxofre, cujas emissdes diminuiram no mesmo periodo. A amdnia é a substancia com
maiores emissoes, enquanto que o Oxido de azoto é a substancia menos emitida no setor

industrial (Figura 35).
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Figura 35. Evolucao das emissoes de substancias acidificantes e eutrofizantes no setor
industrial em Portugal entre 2016 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)

Em relagao as emissdes de substancias precursoras de ozono troposférico por parte do setor

industrial, a de compostos organicos volateis ndo metanicos (COVNM) tem aumentado de forma

significativa em Portugal nos ultimos anos (cerca de 29,2% entre 2016 e 2020) (Figura 36).
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Figura 36. Evolucao das emissoes de substancias precursoras de ozono troposférico no
setor industrial em Portugal entre 2016 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)

Na Tabela 27 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD sustentabilidade ambiental.
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Tabela 27. Analise SWOT do FCD sustentabilidade ambiental.

Pontos fortes

Nota-se uma evolugao positiva na diminuigao
de GEE, na regiao;

Tem havido uma maior aposta na prevengao

de incéndios rurais, na regiao;

Algumas das sub-regides apresentam uma
taxa de valorizagdo dos residuos urbanos

Pontos fracos

A recolha seletiva dos residuos urbanos é

ainda baixa, na regiao;

O numero de ocorréncias de incéndios rurais

continua a ser elevado;

Tem-se verificado uma perda significativa de
agua na rede de abastecimento.

maior do que a taxa de residuos enviados para

aterro.

Oportunidades Ameacas

o Tem-se verificado uma crescente utilizacdo o

A capacidade disponivel em aterro, que torna

dos residuos urbanos, de acordo com os necessaria a identificagao de solucdes para a

principios da economia circular; fragao residual;

e A extragado de biomassa tem contribuido para ¢ A desflorestagdo que tem ocorrido na regido,

a diminuigdo dos incéndios no territério; a par do que acontece no resto do pais, € uma

. W ameaga a regeneracdo e sustentabilidade
e Ha wuma crescente sensibilizagdo dos

cidaddos relativamente as  questdes ambiental;

ambientais e as ac¢des individuais e coletivas ¢ Tem crescido o risco de desastres naturais
que promovem a preservacdo do meio como consequéncia das alteragdes climaticas,
ambiente. levando a um efeito de bola de neve, que torna
cada vez mais difici garantr a
sustentabilidade ambiental, do nivel global ao

local.

6.2.2 Avaliacao das Opcoes Estratégicas — Oportunidades e Riscos

Tendo em consideracdo as prioridades propostas pelo PR Norte 2021-2027, na Tabela 28
identificam-se as oportunidades e/ou riscos do modelo programatico face aos critérios de
avaliagao do FCD sustentabilidade ambiental.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciagdo descritiva orientada por cores
verde, cinzento e vermelho, consoante se trate de uma oportunidade na perspetiva do FCD; nao
apresentar qualquer relevancia para o FCD em causa; ou apresentar um risco para o FCD,
respetivamente. A matriz de avaliagdo utiliza os mesmos critérios (cores) aplicados

anteriormente.

109



Avaliagao Ex-Ante e Avaliagao Ambiental Estratégica do Programa Regional do Norte 2021-2027
Avaliacdo Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental Final

Tabela 28. Matriz de oportunidades e riscos do PR Norte em matéria de sustentabilidade
ambiental.

Prevencao de

. Adaptacao
_ . riscos .
. Gestaode Gestao da . . as
Prioridades PR Norte . Ambiente naturais, .

residuos ,_ alteracoes

tecnologicos L
. climaticas

e mistos

Prioridade 1A — Norte
mais Competitivo e
Prioridade 1B — Norte
mais Competitivo e
Conetividade Digital

Prioridade 2A - Norte

mais Verde e
Hipocarbdnico e
Prioridade 2B — Norte
mais Verde e

Hipocarbdnico e
Mobilidade Sustentavel

Prioridade 3A — Norte
mais Conectado

Prioridade 4A — Norte
mais Social

Prioridade 5A — Norte
mais Préximo  dos
Cidadaos

Prioridade 6A — Norte
Neutro em Carbono e
Transicao Justa

Em relagcdo ao FCD sustentabilidade ambiental, verifica-se que as prioridades 2A e 2B
representam os maiores contributos para os critérios em analise. Estas prioridades incluem OE
relacionados com a resiliéncia, prevencao, adaptacéo e reacao as alteragdes climaticas, gestao
integrada de riscos e gestao da rede hidrografica, bem como infraestruturas verdes e redugao
da polui¢do, prevendo-se a¢des que promovem estes indicadores.

No que concerne a prioridade 6A, devido as agoes previstas no Plano Territorial para uma
Transigao Justa de Matosinhos, apresenta contributos fortes para os critérios gestao de residuos,
ambiente e adaptagéo as alteracdes climaticas.

Relativamente a prioridade 5A, esta apresenta contributos de menor dimenséo, uma vez que

esta concentrada na promogédo do desenvolvimento social e econémico, e na cultura, mas
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também no ambiente, no turismo sustentavel e na seguranca, pelo que ndo demonstra elevada

relevancia para o FCD em todos os seus OE.

No caso das prioridades 1A, 1B, 3A e 4A, devido ao ambito em que se enguadram, nao
apresentam efeitos relevantes para a sustentabilidade ambiental. Nesse seguimento, apenas
alguns indicadores de avaliacao serdo afetados. As agdes definidas na prioridade 1A apenas irdo
afetar de forma indireta os critérios ambiente e adaptacao as alteragées climaticas, enquanto as
da 1B se apresentam como neutras. Na prioridade 3A, todas as ac¢des terdo um impacto neutro.
Relativamente a prioridade 4A, ainda que com menor expressao, esta procura reforcar a
capacitacao das instituicbes para o acompanhamento das tematicas de eficiéncia energética,

descarbonizagcédo e economia circular.

A Tabela 29 demonstra a analise realizada em matéria do FCD sustentabilidade ambiental.
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Tabela 29. Avaliacdo de oportunidades e riscos do PR Norte em matéria de sustentabilidade ambiental.

Critérios de avaliacao

Prevencéao _
. Adaptacao
. . de riscos .
Gestao de | Gestao da . . as
. , Ambiente naturais, -
residuos agua alteracoes
tecnol. e L
. climaticas
mistos

Observacgoes

As tematicas deste OE estdo relacionadas com a investigagdo e inovagao, a
transferéncia e a valorizagdo econémica do conhecimento e os investimentos em
I&D. Assim, neste OE nao se verificam agfes diretamente relacionadas com a
tematica da sustentabilidade ambiental. Contudo, importa destacar que neste OE
podera constituir como oportunidade o incentivo a projetos de |I&D alinhados com
os dominios prioritarios da SSNORTE2027, em particular “Sistemas Agroambientais
e Alimentacdo”. Este dominio centra-se nas tematicas da agricultura e transi¢éo
ecologica, reducdo de GEE e atividades sustentaveis. Nesse sentido, o OE
representa um contributo para a tematica da sustentabilidade ambiental, com
particular foco no critério de adaptagao as alteragdes climaticas.

RSO1.2

Este OE foca-se na digitalizagdo da administragao regional e local. Assim, neste OE
nao se verificam agdes relacionadas com a tematica da sustentabilidade ambiental.
Nesse sentido, o OE nao demonstra relevancia para o FCD em causa,
apresentando-se como neutro na tematica.

RSO1.3

O OE concentra-se em estratégias para incrementar o desenvolvimento de novos
produtos e servigos pelas empresas, e de novos modelos de negdcio, tendo por
base os objetivos da S3NORTE 2027 e considerando os desafios societais da
eficiéncia energética, descarbonizagdo e economia circular.
Embora nado existam acbes diretamente relacionadas com a tematica da
sustentabilidade ambiental, este podera contribuir para o FCD em causa através da
seguinte agao:

e Qualificagao e internacionalizagao, incluindo assisténcia empresarial nos

dominios da sustentabilidade energética e ambiental.
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Observacoes

Assim, este objetivo constitui uma oportunidade para promover o investimento
empresarial em estratégias ambientalmente mais sustentaveis. Nesse sentido, o OE
representa um contributo para a tematica da sustentabilidade ambiental, com
particular foco no critério de ambiente.

RSO1.4

As tematicas deste OE focam-se na capacitacdo para a especializagao inteligente,
na criagao de redes colaborativas e no empreendedorismo. Assim, neste OE n&o
se verificam agOes relacionadas com a tematica da sustentabilidade ambiental.
Nesse sentido, o OE ndo demonstra relevancia para o FCD em causa,
apresentando-se como neutro na tematica.

1B

RSO1.5

Este OE é dedicado a modernizagao de redes e infraestruturas digitais em territorios
rurais e de baixa densidade. Assim, neste OE nao se verificam agdes relacionadas
com a tematica da sustentabilidade ambiental. Nesse sentido, o OE ndo demonstra
relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro para a tematica em
questao.

2A

RS0O2.1

Este OE relaciona-se com transicdo do paradigma energético na administracéo
regional e local, visando a promog¢éao da eficiéncia energética e a redugéo de GEE,
a renovacao e melhoria da eficiéncia energética dos edificios e da habitagao social,
bem como a descarbonizagdo dos consumos de energia das IPSS. Embora as
acoes incluidas neste OE nao estejam diretamente relacionadas com a
sustentabilidade ambiental e seus critérios, o OE terd impacto ao nivel dos
indicadores nesta tematica. Assim, destacam-se algumas agbes com potencial
contributo para o FCD:

e Modernizagédo das infraestruturas através de sistemas de climatizagéo e

de gestao inteligente de energia;
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Observacoes

e Aposta em solugdes verdes, de arquitetura bioclimatica, incorporando
biomateriais, materiais reciclados ou de base natural;
¢ Instalagao de painéis fotovoltaicos e outros equipamentos de produgao de
energia renovavel;
e Atividades de capacitagao, sensibilizagdo e planeamento relacionadas
com a transigéo energética.
Através deste OE pretende-se promover a descarbonizagdo do parque de edificios
da administracdo regional e local, contribuindo diretamente para as metas da
neutralidade carbénica. Assim, este OE podera potencialmente contribuir para o
FCD em causa, nomeadamente no que respeita a evolugdo dos indicadores do
critério de adaptacao as alteragdes climaticas.

RS02.2

Com este OE pretende-se contribuir diretamente para o autoconsumo e a criagao
de comunidades de energia renovavel, promovendo a transicdo energética e a
descarbonizagdo. Embora o OE n&o incorpore agdes diretamente relacionadas com
os critérios do FCD em causa, as atividades desenvolvidas no seu ambito poderao
ter um contributo importante no que respeita a evolugédo dos indicadores do critério
de adaptacéo as alteragdes climaticas.

As tematicas deste OE estao relacionadas com a resiliéncia, prevengao, adaptagéao
e reacdo as alteragdes climaticas, gestao integrada de riscos e gestdo da rede
hidrografica, tendo por base as seguintes acgoes:
e Reforco dos meios, equipamentos, infraestruturas e sistemas de
prevengao, apoio a decisio e combate a incéndios;
e Programas e projetos de gestao integrada de fogos rurais;
e Planos de prevengao e gestao de riscos;
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oportunidade forte para a tematica em questao e seus critérios.
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Observacoes

Intervengdes ao nivel da redugao da vulnerabilidade das areas urbanas as
alteracdes climaticas e seus efeitos;

Planos ou estratégias locais, intermunicipais ou regionais de adaptacao as
alteracdes climaticas;

Implantacao de plataformas e sistemas de informagao para monitorizagéo
dos efeitos das alteragdes climaticas;

Estudos e projetos-piloto sobre os impactos das alteragdes climaticas no
territorio;

Reabilitagao e regeneragéo da rede hidrografica;

Monitorizagado e sistemas de informagédo para apoio a decisdo e a gestéo
da rede hidrografica e eventos de cheias e inundagbes;

Estudos sobre a sustentabilidade da rede hidrografica em contexto de
alteragdes climaticas.

Este OE centra-se em tematicas relacionadas com a gestao sustentavel da agua e
a reabilitacdo de infraestruturas nos sistemas envolvidos no ciclo urbano da agua.
Assim, neste OE destacam-se as seguintes agdes diretamente relacionadas com a
tematica da sustentabilidade ambiental:

Construgao e reabilitagao de infraestruturas, nomeadamente sistemas de
tratamento, abastecimento e saneamento;

Producdo de agua para reutilizagdo através do tratamento em ETAR,;
Modernizacédo de equipamentos e digitalizagédo do ciclo urbano da agua;
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Observacoes

Investimentos na valorizagdo de subprodutos dos processos produtivos
incluidos no ciclo urbano da agua;

Investimentos em projetos integrados com vista a produgdo prépria de
energia e aumento da eficiéncia energética;

Incentivo a utilizagao de origens alternativas de agua;

Construgao e renaturalizagao de infraestruturas de aguas pluviais;

Acbes de sensibilizagdo dos consumidores para a eficiéncia hidrica.

Neste sentido, o OE representa um contributo para o FCD em causa, em particular
para o critério da gestao da agua, e, ainda que, com menor evidéncia, para o critério
da adaptacao as alteragdes climaticas.

As tematicas deste OE centram-se na economia circular, investimentos na gestao
de residuos e estratégias para valorizagdo de residuos. Neste sentido, no ambito
do FCD em questao, destacam-se as seguintes agoes:

Investimentos na reconversédo de equipamentos;

Construgdo, ampliagdo e reconversdo de infraestruturas ao longo da
cadeia de valor dos residuos;

Digitalizagéao de processos de gestao de residuos;

Reforgo de equipamentos e criagdo de redes de recolha seletiva de
biorresiduos;

Incentivos a compostagem doméstica e comunitaria, ao uso de compostos
organicos e produgao local;

Equipamentos e planeamento para a recolha diferenciada de proximidade;
Criagao de sistemas tarifarios e de sistemas de otimizagao das operagdes
de recolha;

Reforco e requalificacao de ecocentros;
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Observacoes

Estudos e planos municipais e intermunicipais de economia circular;
e Apoio a projetos empresariais nas tematicas da economia circular,
incluindo novos modelos de negécio sustentaveis.
Neste contexto, o OE estd altamente comprometido com a transi¢édo para a
economia circular, sendo de extrema relevancia para o FCD em causa,
particularmente para os critérios da gestdo de residuos e do ambiente. Prevé-se,
ainda, que as agdes no ambito deste OE possam contribuir para uma melhor
eficiéncia energética e redugdo de GEE, impactando, ainda que de forma menos
expressa a curto prazo, o critério de adaptagao as alteragdes climaticas.

Este OE centra-se nas infraestruturas verdes e redugao da poluigédo, destacando-
se as seguintes agdes com contributo direto para a tematica da sustentabilidade
ambiental:

e Projetos e obras de reabilitagdo, remediagdo, recuperagdo e
descontaminagdo ambiental de areas mineiras e de revitalizagéo e
regeneracgao de locais contaminados;

e Planos e medidas de monitorizagao de solos e de aguas superficiais nos
locais intervencionados;

e Gestao e prevengao de riscos;

e Recuperagao e requalificagdo ambiental de pedreiras em situagéo critica;

e Desenvolvimento de estudos sobre os impactos de poluentes
atmosféricos, ruido ambiental e radiagbes ionizantes, acompanhados de
guias de apoio aos utilizadores;

e Intervengbes em meios urbanos sinalizados enquanto locais de baixa
qualidade de ar;

117




2B

RS0O2.8

Gestao de
residuos

Critérios de avaliacao

Gestao da

agua

Ambiente

Prevencao
de riscos
naturais,
tecnol. e

mistos

Avaliacdo Ex-Ante e Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Regional do Norte 2021-2027

Adaptacao
as
alteracoes
climaticas

Avaliagdo Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental Final

Observacoes

Reforco da rede de estagbes de monitorizagdo radiolégica do ar e
principais recursos hidricos e criagao de sistemas de detegdo de matérias
radioativas ou nucleares.

Estando este OE fortemente alinhado com a tematica da sustentabilidade ambiental,

considera-se que tera um contributo relevante para o FCD em causa e respetivos

critérios.

Este OE centra-se na tematica da mobilidade sustentavel, pelo que nao inclui agdes
com contributo direto para os critérios do FCD em causa. Contudo, dado o seu
ambito e enquadramento na estratégia de transicdo para uma economia com baixo
teor de carbono, o OE pretende contribuir para a redugéo da emissdo de GEE e
promover o investimento para a transigao climatica.
Neste sentido, destacam-se algumas agles relevantes para a tematica da
sustentabilidade ambiental:

e Acgdes de promocgao da utilizagdo de modos nao poluentes de distribuigéo,

incluindo Zonas de Carga de Emissdes Zero;

e Projetos de criagéo de zonas sem transito e/ou zonas de zero emissoes;

e Planos de descarbonizagao.
Neste sentido, o OE representa um contributo para o FCD em causa,
nomeadamente para os critérios do ambiente e adaptacéo as alteragdes climaticas.

3A

RS03.2

Este OE concentra-se em temas relacionados com a mobilidade sustentavel,
inteligente e intermodal, com o acesso a rede transeuropeia de transportes e com a
mobilidade transfronteirica. Assim, neste OE nédo se incluem agdes relacionadas
diretamente com o FCD em questdo, pelo que se apresenta como neutro na
tematica.
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O OE foca-se na equidade de acesso a servigos inclusivos e de qualidade na
educagao e formagao. Embora nao se incluam agdes diretamente relacionadas com
a sustentabilidade ambiental, este OE procura reforcar a capacitagdo das
instituicbes para o acompanhamento das tematicas de eficiéncia energética,
descarbonizacdo e economia circular. Pela sua preocupacado central de resposta
aos desafios das alteragdes climaticas, este OE podera, ainda que com menor
expressao, contribuir para o FCD em questao.

RS0O4.5

O OE centra-se no acesso aos servigos e cuidados de salde e na promogao dos
sistemas de salde, ndo incluindo agbes relacionadas com a tematica da
sustentabilidade ambiental. Assim, este OE ndo demonstra relevancia para o FCD
em causa, apresentando-se como neutro para a tematica em questao.

RSO4.6

Este OE esta relacionado com as tematicas da cultura e turismo sustentavel. Assim,
o OE néo integra agbes com foco na sustentabilidade ambiental, pelo que nao
demonstra relevancia para o FCD em causa, revelando-se como neutro na tematica.

ESO4.1

As temadticas deste OE centram-se nas politicas de promog¢do do
empreendedorismo e criagdo de emprego. Assim, o presente OE nao inclui agdes
relacionadas com a tematica da sustentabilidade ambiental. Dessa forma, nao
demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro para a
tematica e os diversos critérios.

ESO4.4

Este OE concentra-se na promogao do emprego qualificado. Assim, o presente OE
nao inclui agdes relacionadas com a tematica da sustentabilidade ambiental, pelo
que nao demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro
para a tematica.

ESO4.6

Este OE esta focado na promogéo da aprendizagem ao longo da vida, em especial
através de oportunidades flexiveis de melhoria de competéncias e de requalificagao
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Observacoes

para todos. Assim, o presente OE nao inclui agbes relacionadas com a tematica da
sustentabilidade ambiental. Neste sentido, ndo demonstra relevancia para o FCD
em causa, apresentando-se como neutro para a tematica.

ESO4.8

As tematicas deste OE estao relacionadas com a promogao da incluséo, igualdade
e participagao ativa, assim como com temas de inovagao social. Neste OE nao sao
consideradas agbes que se relacionem com a tematica da sustentabilidade
ambiental e, por conseguinte, o OE nao demonstra relevancia para o FCD em
causa, apresentando-se como neutro para a tematica e diversos critérios.

ESO4.11

5A

RS05.1

RS05.2

Este OE esta focado na prestagdo de servigos especificos para grupos
desfavorecidos e na implementacdo de Planos Intermunicipais de Promog¢éo do
Sucesso Escolar. Assim, neste OE nao se verificam acgdes relacionadas com a
tematica da sustentabilidade ambiental. O presente OE n&do demonstra relevancia
para o FCD em causa, apresentando-se como neutro para a tematica em questao.

Neste OE sdo consideradas tematicas relacionadas com a promogado do
desenvolvimento social, econémico e ambiental, a cultura, o turismo sustentavel e
a segurancga urbana, tendo por base abordagens territoriais. Assim, o OE ira incluir
instrumentos de apoio no ambito da eficiéncia energética na administragao publica,
nas IPSS e habitagao social; gestédo do ciclo urbano da agua; gestéo de residuos; e
intervengbes que promovam a mitigacdo e adaptagao climatica. Neste sentido, o
OE tera um forte contributo para a tematica da sustentabilidade ambiental e seus
critérios.

Este OE foca-se no desenvolvimento social, econémico e ambiental, na cultura, no
turismo sustentavel e na seguranga nas zonas nao urbanas. Assim, neste OE nao
se verificam ag6es relacionadas com a temdtica da sustentabilidade ambiental, pelo
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que nao demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro
para a tematica.

Este OE esta relacionado com a tematica da neutralidade carbdnica e a transicdo
para as metas energéticas e climaticas da UE. Assim, o OE integra agdes de
extrema relevancia para a temdtica da transigdo energética, em particular no
Concelho de Matosinhos. Destacam-se as seguintes agdes:

Estando altamente alinhado com o objetivo da neutralidade carbénica, este OE é de
extrema relevancia para o FCD em causa, apresenta-se como uma oportunidade
forte para a tematica da sustentabilidade ambiental e seus critérios.

Desenvolvimento de um Plano Territorial para uma Transicdo Justa de
Matosinhos;

Apoios ao reforgo e expansao de novas industrias e servigos relacionados
com a transicéo climatica e energética;

Investimentos em infraestruturas de inovagdo direcionadas para os
dominios da SANORTE2027, incluindo “Recursos e Economia do Mar”,
“Mobilidade Sustentavel e Transicdo Energética’;

Investimento na implantagéo de tecnologias, sistemas e infraestruturas
para energias limpas;

Criacao de solugdes de transporte sustentavel para servir a zona da antiga
refinaria da Petrogal;

Apoio a reabilitacdo ambiental e energética de edificios e espagos
publicos.
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6.2.3 Avaliacao de Alternativas

Apresenta-se, na Tabela 30 e na Tabela 31, a avaliacdo do grau de contribuicdo de cada

alternativa para o alcance das metas estratégicas no ambito do FCD e respetivas vantagens e

desvantagens.

Tabela 30. Avaliacao do grau de contribuicao de cada alternativa para o alcance das
metas estratégicas no ambito do FCD sustentabilidade ambiental.

Metas

Reduzir, em pelo menos 13%, a
produgéo de residuos

Com PR

O PR, através da prioridade 2A,
nomeadamente OE RSO02.6,
contribui  diretamente para o
cumprimento da meta indicada,
através da implementagédo de
acgoes recomendadas no setor.

Sem PR

e A gestdo de residuos e de
recursos € um tema focado
pelo Programa do Governo
e pelos instrumentos de
politica publica,
nomeadamente de éambito
regional (Agenda Regional
do Norte para a Economia
Circular).

e A auséncia do PR limitaria a
contribuicdo para o alcance
das metas indicadas.

e Uma alternativa de
financiamento poderia ser o
Fundo Ambiental, ainda que
de ambito limitado.

Reduzir a proporcdo de
residuos perigosos face ao total
de residuos produzidos,
evoluindo-se de 7,1% para 4,4%

O PR, através da prioridade 2A,
nomeadamente OE RSO2.6,
contribui  diretamente para o
cumprimento da meta indicada,
através da implementagdo de
acoes recomendadas no setor.

e A gestdo de residuos e de
recursos € um tema focado
pelo Programa do Governo
e pelos instrumentos de
politica publica.

¢ A auséncia do PR limitaria a
contribuigdo para o alcance
das metas indicadas.

Promover a eficiéncia e
suficiéncia na utilizagdo de
residuos, contribuindo para uma

economia circular,
nomeadamente através da
dissociagdo do crescimento

econémico do consumo de
materiais e da producdo de
residuos

O PR, através da prioridade 2A,
nomeadamente OE RSO2.6,
contribui  diretamente para o
cumprimento da meta indicada,
através da implementagédo de
acdes que contribuem para a
transicao da economia no ambito
da circularidade e de processo
produtivos regenerativos.

e A economia circular € um
tema central no Programa
do Governo e nos
instrumentos de politica
publica, nomeadamente de
ambito regional (Agenda
Regional do Norte para a
Economia Circular).

e A auséncia do PR limitaria a
contribuicdo para o alcance
das metas indicadas.

Reduzir a quantidade de
residuos eliminados,
nomeadamente “60% do total de
residuos urbanos preparados
para reutilizagdo e reciclagem” e
‘incremento da reciclagem de
residuos urbanos de
embalagem para 70%”

O PR, através da prioridade 2A,
nomeadamente OE RSO2.6,
contribui  diretamente para o
cumprimento da metas indicadas,
através da implementagdo de
acoes recomendadas no setor.

e A gestdo de residuos e de
recursos € um tema focado
pelo Programa do Governo
e pelos instrumentos de
politica publica.

¢ A auséncia do PR limitaria a
contribuicao para o alcance
das metas indicadas.
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Com PR

O PR nao prevé agdes de apoio e
investimento especifico neste
dominio. Contudo, as acodes
visadas no ambito da prioridade
2A, focando a gestédo eficiente

dos recursos, o aumento da
eficiéncia energética de
processos e processos

produtivos regenerativos, terdo
efeito positivo para o alcance da
meta indicada.

Sem PR

e A auséncia do PR limitaria a
contribuicdo para o alcance
das metas indicadas.

Aumentar a resiliéncia dos
territérios do Norte de Portugal

O PR, através da prioridade 1A
(OE RSO1.1), prioridade 2A (OE

e A adaptacdo e mitigacao
dos efeitos das alteragdes

aos efeitos das alteragbes RS02.1, RS02.4, RS02.5, climaticas é um tema central

climaticas RS02.7), prioridade 3A (OE no Programa do Governo e
RSO3.2), prioridade 4A (OE nos instrumentos de politica
RSO4.2), prioridade 5A (OE publica.
RSOS5.1) e prioridade 6A (OE | A quséncia do PR limitaria
JS08.1), contribui fortemente de forma significativa a
para acelerar o cumprimento da contribuicdo para o alcance
meta indicada, através da das metas indicadas.
implementagao de uma
multiplicidade de acoes
relevantes e multissetoriais.

Atingir ~ “percentagem  dos | e O PR, através da prioridade 2A, | ¢ A auséncia do PR limitaria a

incéndios com mais de 500 ha
abaixo de 0,3% do total”, e “area
ardida acumulada inferior a
660.000 ha”

nomeadamente OE RS02.4 e
RS02.7, contribui diretamente
para o cumprimento das metas
indicadas, através da
implementacao de acoes
recomendadas no dominio da
gestao integrada de riscos.

contribuigdo para o alcance
das metas indicadas.

Reduzir em 25% o numero de
pessoas afetadas em episédios
de cheias e inundagdes em
zonas de risco identificadas nos
Planos de Gestao de Riscos de
Inundacgdes.

O PR, através da prioridade 2A,
nomeadamente OE RS02.4,
contribui  diretamente para o
cumprimento da meta indicada,
através da implementagédo de
agoes recomendadas no dominio
da gestéo integrada de riscos.

e A auséncia do PR limitaria a
contribuicdo para o alcance
das metas indicadas.

Aumentar a acessibilidade fisica
do servigo de aguas residuais e
assegurar agua segura (de
acordo com padrées da diretiva
comunitaria) e o cumprimento
das licencas de descarga de
aguas residuais.

O PR, através da prioridade 2A,
nomeadamente OE RSO2.4,
contribui  diretamente para o
cumprimento da meta indicada,
através da implementagédo de
acdes recomendadas no dominio
da gestao integrada de riscos.

e A auséncia do PR limitaria a
contribuicdo para o alcance
das metas indicadas.
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sustentabilidade ambiental.

Vantagens

e Tendo em consideracao as prioridades e

OEs do PR Norte, as acbes e os
investimentos no periodo de 2021-2027
contribuirdo diretamente para o alcance
das metas de sustentabilidade ambiental.

O PR contribuird, através de agdes
multidimensionais e multissetoriais, para o
aumento da resiliéncia, da capacidade de
adaptacao e de mitigagdo dos efeitos das
alteracgdes climaticas.

O PR constitui-se como um instrumento
catalisador para o cumprimento das metas
estabelecidas ao nivel nacional e
comunitario.

Desvantagens

¢ Auséncia de desvantagens.

Sem PR

o Auséncia de vantagens

¢ Limitacao significativa da capacidade
de implementacdo de aglbes criticas
no ambito da sustentabilidade

ambiental;

e Menor capacidade de cumprimento

das metas definidas.
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6.3 Desenvolvimento Social

O Norte é a regiao de Portugal com mais trabalhadores no ativo. Em particular por esse facto, o
mercado de trabalho e a inclusdo social sdo aspetos de grande importancia para o crescimento
sustentavel da regido. A atengao especial aos grupos socioecondémicos que tém sido menos
protegidos pelo sistema deve constituir um dos principais objetivos da regido, para a préxima
década, aspeto que esta alinhado nomeadamente com a Agenda 2030 da ONU e o instrumento
europeu Next Generation EU. Assim, a desigualdade laboral entre homens e mulheres, jovens
e pessoas de meia idade, e profissionais com diferentes graus de escolaridade deve ser
corrigida, sobretudo porque se verifica que, em alguns casos, esta se tem até agravado. Entre
as questdes laborais que necessitam de ser melhoradas na Regido Norte encontra-se 0 acesso
ao emprego, o aumento do salario médio, o aumento ajustado do salario consoante o nivel de
escolaridade do trabalhador e a garantia de trabalho seguro, para que o trabalhador possa

usufruir do mais elevado padrdo de saude fisica e mental.

Ao nivel da educacéo de nivel superior, a Regidao Norte destaca-se por alguns aspetos ndao muito
positivos: a média regional da taxa de escolaridade do nivel de ensino superior € inferior 2 média
nacional e (mesmo assim) ha um ndmero preocupante de desempregados com habilitagao
superior. Pela positiva, destaca-se o crescimento do investimento regional em 1&D e ao nivel das
parcerias entre a academia e a industria, e ainda o decréscimo na taxa de abandono precoce de
educacao e formacéo.

Tem vindo a descer a percentagem da populacdo que se encontra em risco de pobreza ou
exclusdo social, mas os valores continuam a ser superiores na Regido Norte face a média
nacional. A elevada percentagem de pessoas em situacdo de sem-abrigo é outro aspeto que
deve merecer especial atengdo em novas abordagens regionais para o desenvolvimento social
inclusivo. Os desafios da mobilidade social persistem, na regido, e foram substancialmente
agravados pela pandemia da COVID-19.

A analise apresentada abaixo pretende destacar os pontos fortes e fracos do desenvolvimento
social, na Regido Norte, abrindo caminho para o que se consideram oportunidades para uma

proveitosa implementagéo do Programa.

6.3.1.1 Emprego

Em 2021, a Regido Norte tinha cerca de 1,7 milhdes de pessoas empregadas, correspondendo
a 35% do emprego no pais. Tratando-se da regido com a maior fatia do emprego no pais, a

evolugao positiva da responsabilidade social das empresas, da gestao de recursos humanos, do
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aumento do salério real, entre outros aspetos, devem receber atencao das entidades patronais,
dos trabalhadores e de entidades estatais, de modo a criarem-se regimes que garantam um

acesso equitativo aos beneficios do trabalho por parte dos trabalhadores e empregadores.

A populacdo empregada na regido aumentou 3% de 2020 para 2021, tendo-se verificado um
crescimento maior entre 0 sexo masculino (4%; de 846,5 mil trabalhadores para 876,9) do que
entre o sexo feminino (1%, de 820,4 mil trabalhadoras para 832,3) (Figura 37).
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Figura 37. Populacdo empregada na Regido Norte por sexo em 2020 e 2021.

Fonte: (INE, 2022)

A desigualdade laboral entre homens e mulheres é também verificada ao nivel do ganho médio
mensal. Dados de 2019 mostram que as mulheres da Regido Norte ganham menos 17% do que
os homens, uma diferenga bastante acentuada. Enquanto as mulheres ganham em média 992
euros por més, os homens ganham 1.189 euros. O ganho mensal médio de ambos os sexos teve
um aumento positivo de 4% de 2018 para 2019. O aumento mantém, assim, a diferenca salarial
entre os sexos, que ja se verificava em anos anteriores. No total, o0 ganho médio mensal na
Regiao é 1.100 euros (Figura 38).
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Figura 38. Ganho médio mensal na Regiao Norte por género/sexo em 2018 e 2019.

Fonte: (INE, 2022)
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Em 2021, a taxa de desemprego da Regido Norte era de 6,6%, estando dentro da média do pais
e abaixo dos valores regionais mais altos, verificados na Area Metropolitana de Lisboa (AML) e
na Madeira (RAM). A taxa de desemprego do sexo masculino da Regido Norte era inferior a do
sexo feminino, respetivamente 5,7% e 7,5%. No caso das mulheres, a taxa era a terceira mais
alta entre as regibes, ficando apenas atras do Algarve (8,7%) e da RAM (7.9%) (Figura 39). Os
dados permitem, pois, inferir alguma desigualdade no acesso ao emprego por parte das mulheres
face aos homens, um pouco por todo o pais, incluindo no Norte.
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Figura 39. Taxa de desemprego por regiao em 2021.

Fonte: (INE, 2022)

A desigualdade no acesso ao emprego é também notéria no grupo dos mais jovens (faixa etaria
dos 16-24 anos). No geral, a populacdo empregada aumentou na Regido Norte de 2019 para
2021, verificando-se, no entanto, uma menor integragdo no mercado de trabalho da faixa etaria
mais jovem (16-24 anos), tendo o numero destes trabalhadores diminuido de 116,9 mil em 2019
para 94,0 mil em 2021 (Figura 40). Os valores de 2019 e 2021 mostram que houve uma
diminuig&o da integracéo das faixas mais jovens, de modo alargado (dos 16 aos 44 anos), e um

aumento do nimero de trabalhadores com idade superior a 45 anos.
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Numero de pessoas (milhares)

m2019 m2020 =2021

Figura 40. Evolucao da populacao empregada da Regiao Norte por faixa etaria entre 2019
e 2021.

Fonte: (INE, 2022)

O menor acesso ao emprego por parte dos mais jovens viu-se agravado nomeadamente pelo
impacto da recessdo da COVID-19, que levou a cessagao de muitos contratos de trabalho
temporarios, uma grande parte dos quais tém sido celebrados com trabalhadores jovens.
Segundo dados da Diregao-Geral do Emprego, Assuntos Sociais e Inclusdo, da Comissao
Europeia, entre 2019 e 2020, as maiores redugdes na percentagem de pessoas com vinculos de
trabalho temporarios ocorreram em cinco Estados-Membros: Portugal, Espanha, Poldnia,
Croé4cia e Paises Baixos. Durante o periodo indicado, as mulheres tinham mais contratos
temporarios do que os homens (Comissao Europeia (b), 2021). No caso da Regido Norte em
particular, esta situacdo foi ainda agravada pelo facto de, no dltimo ano (2021), a oferta de
emprego na regiao ter diminuido. Em abril de 2021, registaram-se 4.385 ofertas de emprego para
a Regiao Norte. Em abril de 2022, foram apenas 3.748 (Gabinete de Estratégia e Planeamento,
2022).

Dados sobre a responsabilidade social das empresas da Regido Norte, no que diz respeito aos
seus impactos para com o bem-estar da sociedade e face as expectativas das diferentes partes
interessadas, ainda ndo sdo recolhidos de modo consistente, regular e abrangente por
organismos oficiais do Estado. Em relacdo a totalidade do pais, estes dados sdo também
praticamente inexistentes. Um melhor equilibrio entre a vida profissional, familiar e tempos livres
€ um aspeto fundamental para o aumento da qualidade de vida dos cidadaos. O direito ao
usufruto do mais elevado padrdo de saude fisica e mental alcancavel, o direito a uma
remuneragao justa e satisfatoria, bem como o direito a igual remuneragao por igual trabalho
(todos estes consagrados na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos) sdo alguns dos
aspetos em relagdo aos quais as empresas tém a obrigagcao de responder, devendo, pois, existir

dados mais precisos sobre a condigao dos trabalhadores, pelo menos ao nivel das regides. Em
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conformidade com as recomendagdes da Comissdao Europeia, a recolha de dados
(nomeadamente na forma de inquéritos aos trabalhadores e de pareceres de peritos), de modo
consistente e frequente, em relagédo a indicadores como o stress ocupacional, a sindrome de
burnout, a violéncia e o assédio moral e sexual em contexto laboral, e a fadiga e carga mental
permitem uma maior atencdo face a adocdo de medidas de monitorizagdo do bem-estar
individual relacionado com o trabalho (Comissao Europeia, 2014).

6.3.1.2 Educacéo e Formacao

A disponibilizagao de oportunidades de ensino deve facilitar o acesso das pessoas a trabalhos
mais variados, qualificados e melhor remunerados. O acesso a um ensino de qualidade é
importante ndo apenas para tornar o mercado de trabalho mais competitivo e qualificado, mas
igualmente para que os trabalhadores se sintam mais capazes, mais seguros das suas
capacidades e, consequentemente, do direito a condicbes de trabalho justas, bem como mais
conscientes do processo de aprendizagem continua. No entanto, em Portugal, nos ultimos anos,
o salario médio tem subido para os trabalhadores com o ensino basico (impulsionado pela subida
do salério minimo), mas os portugueses com 0 ensino secundario ou superior tém visto continuas
perdas no seu salario (S4 et al, 2022). Entre 2011 e 2019, o salario dos trabalhadores licenciados
caiu 11%. De facto, como mostra o relatério Estado da Nacdo, quanto mais qualificados os
trabalhadores, maior é a perda salarial — os doutorados sofreram uma perda salarial de 22% (Sa
et al, 2022).

Deve notar-se, contudo, que apesar de o salario médio em 2019 ser menor do que em 2011 para
a maioria dos niveis de escolaridade, o ganho médio salarial dos portugueses mais qualificados
€ superior ao dos menos qualificados. Ou seja, tem diminuido a diferenca entre o salario minimo
e o salario médio, de modo particularmente acentuado para os trabalhadores com formagéao
superior, mas o salario destes continua a ser melhor do que o dos trabalhadores menos

qualificados.

A média nacional da taxa de escolaridade do nivel de ensino superior € mais alta do que na
Regido Norte (28,2% e 24,9% em 2021, respetivamente). Quer na Regido Norte, quer o nivel
nacional, as mulheres representam uma percentagem maior da populagdo que completou o
ensino superior. A diferenca entre os dois sexos ao nivel da Regido Norte & de 8,5 pontos
percentuais (Tabela 32). Outro indicador importante relativo a escolaridade de nivel superior e &
inser¢cdo no mercado de trabalho mostra que a Regido Norte € a que tem a maior percentagem
de desempregados com habilitacdo superior registados nos Centros de Emprego do Continente
(39,5% em 2021) (Figura 41).
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Tabela 32. Taxa de escolaridade do nivel de ensino superior em Portugal e na Regido

Norte em 2021.
Total Homens Mulheres
Portugal 28,2% 22,8% 33,0%
Norte 24,9% 20,4% 28,9%

Fonte: (INE, 2022)
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Centro de Emprego com habilitagao
superior (%)

Figura 41. Desempregados registados nos Centros de Emprego do Continente com
habilitacao superior obtida em Portugal, por regido, em 2021.

Fonte: (DGEEC (a), 2022)

No que respeita a despesa em inovagao e desenvolvimento (1&D), a Regido Norte é a segunda
com o maior investimento. No Norte, a despesa em 1&D ascendia a 1,8% do PIB regional em
2020, valor sé ultrapassado pela AML (2%). A Figura 42 apresenta a percentagem do PIB
regional do Norte que corresponde a despesa em I&D para as sub-regides do Norte no mesmo
ano. Aqui, salientam-se a AMP e o Cavado, cuja despesa em I&D era superior a 2% em 2020.
Por oposigao, as sub-regides do Alto Tamega e do Tamega e Sousa eram as que apresentavam
valores mais baixos de despesa em I&D.

130



Avaliacdo Ex-Ante e Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Regional do Norte 2021-2027

Avaliagao Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental Final

Percentagem do PIB regional (%
—
o)
<
~
o
> I 2
I
(&)
no
__L
I <
[e)
I o
N
M <
3

@ & K 0 @ © ) &
S & & S &
S T
N o o> o &
?i\‘ . \‘DQ Oq -,b@'
& < <&
5O &
& >
A <8
. ?50 i\

Figura 42. Despesa em I1&D na Regiao Norte, por sub-regiao, em 2020.

Fonte: (DGEEC (a), 2022)

A Figura 43 mostra a distribuicdo da despesa em I&D da Regido Norte em 2020, de acordo com
o tipo de I&D, destacando-se a investigacado aplicada como aquela que corresponde a maior fatia
da despesa. A distribuicdo da despesa de 1&D da Regidao Norte no mesmo ano por dominio
mostra que tém destaque as ciéncias de engenharia e tecnologia, e as ciéncias exatas e naturais
(com 55,0% e 17,0%, respetivamente) (Figura 44).

15%

= Investigacao fundamental
4% Investigacéo aplicada

= Desenvolvimento
experimental

43%

Figura 43. Distribuicdo da despesa em I1&D da Regiao Norte por tipo de I1&D em % do PIB
regional em 2020.

Fonte: (DGEEC (a), 2022)
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Figura 44. Distribuicao da despesa em I&D da Regidao Norte por dominio de I&D em 2020.

Fonte: (DGEEC (a), 2022)

Ao nivel do ensino basico, dados do INE mostram que a taxa de abandono em 2021 era mais
baixa no Norte (4,1%) do que na média do pais (5,9%) e na Regido Centro e AML (6,6% e 5,9%

respetivamente) (Tabela 33).

Tabela 33. Taxa de abandono precoce de educacao e formacao em 2021.

Total Homens Mulheres
Portugal 5,9% 7,7% 41%
Norte 4.1% - -
Centro 6,6% - -
Area Metropolitana de Lisboa 5,9% - -

Fonte: (INE, 2022)

No que diz respeito a percentagem da populagéo que concluiu o nivel basico de ensino, o valor
era, no entanto, mais baixo na Regido Norte (75%) do que na média do pais (80%) em 2021.

O Norte é a regido com maior investimento nas atividades de enriquecimento curricular (AEC)
para o 1.2 ciclo. Das 1.213 escolas publicas com o 1.2 ciclo existentes na regido, apenas uma
ndo tinha atividades de enriquecimento curricular no ano letivo 2021/2022 (Tabela 34). 85% dos
alunos do 1.2 ciclo do ensino bésico publico da regido beneficiam, assim, deste tipo de atividade.
Os dominios de AEC que estéo disponiveis num maior numero de escolas da regido sao, por
ordem decrescente, o dominio desportivo, o artistico e a aprendizagem da lingua inglesa
(DGEEC (b), 2022). Apesar da variedade restrita dos dominios disponibilizados, as AEC tém um

impacto consideravelmente positivo por contribuirem para o estreitar de lagos entre a escola e a
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comunidade, a divulgagao do patriménio cultural nacional e o multiculturalismo, e a constru¢éo

de uma cultura escolar mais participativa.

Tabela 34. Numero de escola publicas com e sem atividades de enriquecimento
curricular, por regidao, no ano letivo 2021/2022.

Escolas publicas com 1.2 ciclo do ensino basico ‘

Total Com AEC Sem AEC ‘
Continente 3338 3312 26
Norte 1213 1212 1
Centro 774 757 17
Area Metropolitana de Lisboa 954 949 5
Alentejo 256 253 3
Algarve 141 141 -

Fonte: (DGEEC (a), 2022)

A rede de ensino basico da Regidao Norte é a mais robusta do pais. A regido é a que tem mais
jardins de infancia, escolas basicas, secundarias, artisticas e também profissionais, quer de

natureza publica, quer de natureza privada (DGEEC (c), 2022).

Relativamente a aprendizagem ao longo da vida, os Ultimos dados de 2016 mostram que a
percentagem de individuos (18-64 anos) da Regido Norte que estiveram envolvidos em
atividades de aprendizagem ao longo da vida corresponde a 46%. A média nacional &, no
entanto, superior (50%). Neste tipo de atividades, os homens tém tido mais participagao: ao nivel
nacional, a percentagem de homens é de 52% e a de mulheres 49%; no caso da Regiao Norte,
0s homens representam 47% e as mulheres 45% (INE, 2022).

Dados relativos a 2021 mostram que, nas competéncias digitais, a Regiao Norte evidencia algum
desfasamento face a média do pais. 51% da populagédo da regido tem competéncias digitais ao
nivel basico ou acima de basico, contra 55% na média nacional (INE, 2022).

De acordo com os dados mais recentes (ano letivo 2019/2020), a Regido Norte tem mais alunos
matriculados em cursos profissionais do que as outras regides do pais. Ao nivel do ensino
artistico, o Norte tem o segundo maior nimero de alunos matriculados, a seguir a AML (Figura
45 e Figura 46).
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Figura 45. Alunos matriculados no ensino secunddrio em cursos profissionais por regiao
no ano letivo 2019/2020.

Fonte: (INE, 2022)
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Figura 46. Alunos matriculados no ensino secunddrio em cursos de ensino artistico por
regidao no ano letivo 2019/2020.

Fonte: (INE, 2022)

6.3.1.3 Pobreza e Integracao Social

Em 2020, 22% da populagéo residente no Norte encontrava-se em risco de pobreza ou exclusdo
social, comparativamente a 20% na média do pais. O risco de pobreza e exclusdo no Norte é
igualmente superior comparativamente a AML (15%) (INE, 2022). No entanto, face ao ano
anterior, decresceu a percentagem de pessoas que, na Regido Norte, estdo em situacao de risco
(Figura 47). Os dados de 2020 sdo os mais recentes disponibilizados pelo INE, embora as
estimativas da UE (Eurostat) para 2021 apontassem ja para um aumento moderado da taxa de
pobreza e exclusdo social em alguns Estados Membros, entre os quais Portugal. O aumento
deve-se sobretudo aos efeitos da crise da COVID-19 (Comissao Europeia (b), 2021).
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Figura 47. Populacao residente em risco de pobreza ou exclusao social, em Portugal e na
Regidao Norte em 2019 e 2020.

Fonte: (INE, 2022)

Em 2020, a Regiao Norte tinha 1.213 pessoas em situagdo de sem-abrigo, sendo apenas

ultrapassada pela AML, que contabilizava 4.786 pessoas (Grupo de Trabalho para a
Monitorizagédo e Avaliagdo da ENIPSSA, 2021).

A Regido Norte tem o maior nimero de beneficiarios do rendimento social de insergéo (RSI),

entre as NUTS II: em 2020, 96 mil pessoas recebiam este apoio do Estado, que visa proteger as

pessoas que se encontram em situacao de pobreza extrema (Tabela 35). Desde 2011, contudo,

a percentagem de beneficiarios decresceu 49%, de 191 para 96 mil pessoas.

Tabela 35. Beneficiarios do rendimento social de insercdo por regido em 2020.

Regiao Beneficiarios do RSI

Portugal 257.939
Norte 96.354
Centro 38.696
Area Metropolitana de Lisboa 69.767
Alentejo 18.471
Algarve 8.829

Fonte: (INE, 2022)

No caso da prestagéo social para a incluséo, apoio do Estado destinado a pessoas com um grau

de incapacidade igual ou superior a 60%, a Regidao Norte tem igualmente o maior nimero de

beneficiarios. Segundo os ultimos dados do INE (2020), 43 mil pessoas recebem este apoio, um
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namero muito acentuado face as 27 mil e 25 mil da AML e Regido Centro respetivamente, as
duas regides com mais beneficiarios a seguir ao Norte (Tabela 36).

Tabela 36. Beneficiarios da prestacdo social para a inclusao por regiao em 2020.

Beneficiarios da prestacao social para a inclusao

Portugal 114.726
Norte 43.184
Centro 24.636
Area Metropolitana de Lisboa 26.871
Alentejo 8.582
Algarve 4.305

Fonte: (INE, 2022)

O estudo Deficiéncia e COVID-19 elaborado pelo Observatério da Deficiéncia e Direitos
Humanos (ODDH) da Universidade de Lisboa mostra que, durante o periodo de confinamento
da COVID-19, varias das medidas impostas foram desadequadas as necessidades das pessoas
com deficiéncia, infringindo inclusivamente alguns dos seus direitos legais (Observatério da
Deficiéncia e Direitos Humanos, 2020). O estudo, no qual participaram 725 inquiridos (pessoas
com deficiéncia e cuidadores) de norte a sul do pais, revela que as modalidades de ensino, do
pré-escolar ao secundario, utilizadas durante o periodo de confinamento foram avaliadas
negativamente (como nada adequadas ou pouco adequadas) por 78% dos inquiridos. De modo
semelhante, também 69% dos inquiridos avaliaram as modalidades provisérias do ensino
superior como desadequadas. O ensino a distancia e a telescola mostraram-se desajustados ao
conceito-base do regime juridico de Educagado Inclusiva, aprovado em 2018. De resto,
mostraram-se também muito aquém do cumprimento da meta 4.5 do Objetivo do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) numero 4, educacdo de qualidade: “eliminar as
disparidades de género na educagéo e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de
educacdo e formacdo profissional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com
deficiéncia, povos indigenas e criangas em situacdo de vulnerabilidade” (ONU, 2015). Por outro
lado, o estudo do ODDH também mostra que os inquiridos consideram que foram reduzidos ou
suspensos apoios e servigos fundamentais para as pessoas com deficiéncia, nomeadamente o
acesso a terapias e centros de atividade ocupacionais.

Considerando que o Norte é a regido do pais onde mais cidaddos beneficiam de apoios sociais
que visam protegé-los de situacdes de exclusao social, os dados acima apresentados e outros

prementes relacionados com a inclusdo devem estar especialmente presentes na
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implementacdo do Programa. Deve dar-se particular atencdo a sobreposi¢cédo de potenciais
situacdes de discriminagdo que levam a um maior risco de exclusdo social, sendo fundamental
manter presente o conceito de interseccionalidade. Essa atengcéo deve, evidentemente, ser dada
desde cedo, ainda ao nivel da primeira infancia, ja que as desigualdades comegam a nascenca
(PNUD, 2019). Portugal, alias, tem sido um dos paises onde, de acordo com os resultados do
Programa Internacional de Avaliagéo de Alunos (PISA), mais se nota a diferenca de resultados
entre as classes socioecondémicas mais e menos favorecidas, desde os primeiros niveis de

educacao’.

Os impactos da pandemia da COVID-19 agravaram as situacdes de vulnerabilidade de alguns
grupos sociais, em particular dos mais pobres, dos que sofrem de algum grau de incapacidade,
dos migrantes e dos refugiados. O retorno a normalidade deve fazer-se tendo em conta
nomeadamente as medidas consideradas de sucesso (a serem eventualmente mantidas ou pelo
menos reativadas em futuros momentos criticos) e as medidas consideradas inadequadas,
nomeadamente as que foram acima salientadas. Entre as medidas consideradas como bem-
sucedidas destaca-se a medida do Governo que permitiu regularizar temporariamente os
migrantes em situagao irregular de modo a que tivessem pleno acesso ao Sistema Nacional de
Saude (Comissao Europeia (b), 2021), bem como a medida que proibiu a suspensdo do
fornecimento de agua, luz, gas e telecomunicagbes a consumidores que nao tivessem
possibilidade de pagar as despesas de consumo por se encontrarem em situacdo de
desemprego ou por terem sofrido quebras de rendimento do agregado familiar iguais ou
superiores a 20%. Neste ambito, mereceram também destaque as medidas excecionais em
relacdo a isencéo das tarifas fixas de agua e saneamento implementadas pelos Municipios do
Porto e Braga, e 0 apoio para o pagamento de rendas do Municipio de Vila Nova de Famalicéo,
medidas de municipios da Regiao Norte que foram referenciadas como inovadoras pela
Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) (ECOXXI, 2020).

6.3.1.4 Saude, Seguranca e Qualidade de Vida

No que diz respeito a proporcao de médicos e enfermeiros por habitante, tal como na média do
pais, a Regidao Norte tem disponiveis 5,6 médicos por 1000 habitantes e 7,6 enfermeiros por
1000 habitantes. De 2019 para 2020, a taxa da disponibilidade de médicos subiu 4% e a de
enfermeiros 3% (INE, 2022). As taxas sao altas, e o problema do acesso a sadde nao reside na
falta de profissionais (EDULOG - Fundagao Belmiro de Azevedo, 2018) — o racio de médicos por
1000 habitantes, por exemplo, subiu 74% em 20 anos. O problema reside porventura no modo

" “Em Portugal, a probabilidade de um aluno de entre os 25% mais desfavorecidos obter uma pontuag&o abaixo do nivel
2 de proficiéncia [em leitura] é aproximadamente trés vezes maior do que a de um aluno com estatuto socioeconémico
superior obter essa pontuagdo. O efeito do estatuto socioeconémico e cultural no desempenho em leitura € maior em
Portugal do que no conjunto dos paises da OCDE” (IAVE, 2019: viii). Instituto de Avaliagdo Educativa — IAVE (2019),
PISA 2018 — Portugal. Relatério nacional. Lisboa: IAVE.
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como tem sido gerida a saude no pais, desde logo na formacéo dos profissionais de saude, na
distribuicao regional dos médicos e nas condigdes de trabalho das equipas — aspetos nos quais
as regides podem ter um papel ativo para a melhoria do acesso a salde por parte das suas
populacdes. Esperando-se uma maior procura de cuidados de salde num futuro préximo,
nomeadamente porque a populacdo esta a envelhecer e porque a crise climatica promete novas
pandemias e endemias, 0s problemas existentes na saude em Portugal — e que, por varias vezes,

nos ultimos dois anos, tém feito noticia — poderdo muito provavelmente vir a agravar-se.

O Norte é a regiao do pais com mais hospitais, correspondendo a 33,6% do total. A maioria dos
hospitais sao privados, tal como acontece com a regido do Algarve e a AML.

No ambito dos ODS, em particular o nimero 3, salde de qualidade, uma meta que deve ser
ressaltada € a 3.4, relativa a redugcdo num terco da mortalidade prematura por doengas nao
transmissiveis e a promogao da salde mental e do bem-estar. Na ultima década, a Regido Norte
viu uma subida na taxa de mortalidade por lesdes autoprovocadas intencionalmente (suicidio)
por 100.000 habitantes. Em 2009, esta taxa rondava os 4,9% e, em 2019, os 7,1%. A taxa é
claramente superior entre os homens (10,8% em 2019) comparativamente as mulheres (3,8%)
(INE, 2022). A pandemia de COVID-19 trouxe um efeito que se diria positivo para a saide mental,
que foi torna-la mais visivel, discutindo-se com mais frequéncia entre os média e tornando-se
dominante a ideia de que manter a boa salde mental, particularmente em tempos de crise, é tdo

importante quanto manter a sadde fisica.

Em termos de seguranca material, a populacdo do Norte esta menos sujeita a privacao material
do que a média da populacao do pais, excegao registadas em dois indicadores, a saber, pagar
uma semana de férias por ano, fora de casa; e manter a casa adequadamente aquecida (Tabela
37).

138



Avaliacdo Ex-Ante e Avaliacdo Ambiental Estratégica do Programa Regional do Norte 2021-2027

Avaliagao Ambiental Estratégica — Relatério Ambiental Final

Tabela 37. Proporcao da populacao residente e itens de privacao material em Portugal e
na Regidao Norte em 2020.

Itens de privacao material ‘

Sem Sem Sem capacidade Sem capacidade Sem capacidade
capacidade capacidade econémica para para pagar econdmica para ter
para pagar para manter a casa atempadamente automével

uma semana assegurar o adequadamente rendas, prestacoes
de férias por pagamento aquecida de crédito
ano, fora de imediato de hipotecario ou
casa uma despesa despesas correntes
inesperada com a habitagcdo
sem recorrer a
empréstimo
Portugal 38% 31% 17% 5% 4%
Norte 45% 29% 21% 5% 4%
Sem capacidade econémica para Sem capacidade Sem capacidade Sem capacidade
ter uma refeigao de carne ou de econdémica de econdmica de econdmica para ter
peixe (ou equivalente maquina de lavar telefone ou televisao a cores
vegetariano), pelo menos de 2 em roupa telemével
2 dias
Portugal 3% 1% 0% 0%
Norte 2% 1% 0% 0%

Fonte: (INE, 2022)

A carga de despesas em habitacio é mais elevada no Norte do que na média do pais. Em 2020,
a populacao residente no Norte tinha uma carga mediana das despesas em habitacdo de 11,2%
face a 10,4% na média de Portugal. A carga é naturalmente mais baixa em zonas
predominantemente rurais (10,2%), mas a diferenga entre a area predominantemente urbana e
a area mediamente urbana nao é substancial (11,7% e 11,4% respetivamente). Relativamente
aos precos da habitacdo, o valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares na AMP
tem vindo a subir de modo bastante acentuado. Os valores medianos anuais das vendas por m?
tém ja vérias vezes ultrapassado o valor nacional. No quarto trimestre de 2021, o valor mediano
na AMP era 1444 euros face a 1355 euros a nivel nacional. Neste indicador, as diferencas entre

as sub-regides da Regiado Norte sdo cada vez mais vincadas (Figura 48).
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Figura 48. Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares em Portugal e por
sub-regiao em 2021.

Fonte: (INE, 2021)

A este respeito, deve ainda ter-se em conta que, em Portugal, em linha com o que acontece na
Europa, embora a taxa de privagdo severa de condi¢cdes de habitacdo'? esteja a decrescer nos
ultimos anos, a percentagem de pessoas a viverem em habitagées defeituosas tem vindo a
crescer. Em 2020, Portugal apresentou uma taxa de privacao severa de condi¢des de habitagao
que rondou os 4%. A Regido Norte estd dentro dessa média (3,5) (INE, 2022). No entanto,
correspondiam a 24% as pessoas que, no pais, viviam em habita¢des defeituosas (a média da
UE era 13%). Entre os 27 da Europa, Portugal apresentou a segunda maior percentagem, sendo
ultrapassado apenas pelo Chipre (31%) (Comissédo Europeia (b), 2021). O fenémeno de
gentrificagao que se faz sentir um pouco por todo o pais, mas em particular na AMP e na AML,
tem reflexos importantes no aumento dos precos da habitagdo, tornando-a inacessivel a muitos
residentes dessas regides. Este fendmeno empurra, assim, as pessoas para as periferias ou
obriga-as a viver em habitacdes sem as devidas condicoes.

'2 Percentagem da populagéo a viver numa habitagdo considerada sobrelotada e com pelo menos um tipo de privagéo:
a) inexisténcia de instalagado de banho ou duche no interior do alojamento; b) inexisténcia de sanita com autoclismo, no
interior do alojamento; c) teto que deixa passar agua, humidade nas paredes ou apodrecimento das janelas ou soalho;
d) luz natural insuficiente num dia de sol (INE, 2022).
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Um dado macro sobre a qualidade de vida das pessoas mostra que, na Regido Norte, em 2019
a maioria dos residentes se considerava bastante satisfeito com a sua vida. No entanto, é
preocupante o numero bastante elevado de pessoas que se considera bastante insatisfeito
(Tabela 38).

Tabela 38. Grau de satisfacao com a vida da populacao residente com 15 ou mais anos
de idade em Portugal e por regiao em 2019.

Grau de satisfacao com a vida da populacao residente com 15 e
mais anos de idade

Bastante insatisfeito = Razoavelmente satisfeito Bastante satisfeito

Portugal 198.239 1.967.206 1.690.538
Norte 63.238 628.934 666.173
Centro 41.555 444 253 342.847
Area Metropolitana de Lisboa n.d. 571.139 440.156
Alentejo 16.852 145.279 89.972
Algarve 8.042 81.002 65.860

Legenda: n.d. — ndo disponivel

Fonte: (INE, 2022)

Na Tabela 39 apresenta-se a analise SWOT no que respeita ao FCD desenvolvimento social.

Tabela 39. Analise SWOT do FCD desenvolvimento social.

Pontos fortes Pontos fracos

* A regido representa a maior fatia do emprego ¢ A desigualdade laboral entre homens e
do pais; mulheres da regido, bem como entre jovens

s . . e pessoas de meia idade (incluindo no
e Aregido tem a segunda maior despesa do pais

acesso ao emprego e na remuneracao) ainda
em I&D;

nao foi ultrapassada;

e As escolas da regido tém investido na

. ~ ~ .o A regido tem a maior percentagem de
aproximagdo da educagdo formal a

. desempregados com habilitagao superior;
comunidade; preg ¢ perior;
. . e Orrisco de pobreza e exclusdo social é mais

e Alguns municipios da regido implementaram, y i
. . L elevado na regido do que na média do pais;

durante a pandemia, medidas excecionais e

consideradas exemplares para a protegdo dos e O crescimento exponencial do fenémeno de
mais pobres e vulneraveis. gentrificagdo na regidao tem reflexos graves
nomeadamente no aumento dos precos da

habitacao, particularmente na AMP.
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Oportunidades Ameacas

Devem ser promovidas as vantagens da ¢ O fenébmeno de gentrificagcdo, que leva a

digitalizagcdo para aproximar 0s servicos capitalizagdo dos territérios e dos seus
publicos da comunidade, melhorar a ligacao recursos, tem impactos muito negativos
entre a responsabilidade social das empresas nomeadamente ao nivel da diversificagdo da
e os desafios da comunidade regional, e economia, da inflagdo e da destruicdo do
melhorar o vinculo entre a investigagdo e o patrimonio local.

desenho de politicas publicas; e Muitas empresas resistem aos conceitos de

A adocgao de formas inteligentes e sustentaveis de economia circular e economia social, nao
mobilidade devera permitir aos cidadaos moverem- indo, por vezes, além da apropriacdo vazia
se de modo rapido, seguro e econémico; dos conceitos (através de, por exemplo,

Nas PME, devera ser apoiado o reforgo da greenwashing e femvertising),

criacdo de emprego estavel, em ambiente comprometendo o seu papel na fransi¢ao

saudavel e a partir do qual o trabalhador aufira para uma sociedade mais verde e justa;

justa remuneragao, permitindo que se ultrapasse ¢ Os setores publico e privado regionais

em particular a dificuldade no acesso ao mostram resisténcia em implementar uma
emprego por parte dos jovens, das mulheres e cultura de monitorizacdo e avaliagdo que
dos desempregados de longa-duragao; suporte a transformagéo organizacional e o

E importante apoiar a inovagio e o impacto das instituigbes junto das

empreendedorismo  social, bem como o comunidades;

intraempreendedorismo, acompanhado pelo ¢ Nota-se uma progressiva desassociacao das

incentivo a cultura da avaliagdo e geracbes mais jovens em relagdo a
monitorizagdo nas empresas € Servigos participagdo civica e ao envolvimento
publicos da regiao, visando o desenvolvimento politico, criando um desfasamento cada vez
de ambientes de trabalho saudaveis e com maior entre as necessidades e expectativas
impacto no desenvolvimento social da regiao; da populagao e a agao politica;

E premente a promogao da habitagdo a precos «  Raramente resultam agdes de seguimento de
acessiveis, valorizando a identidade local e projetos de participacdo civica de curta
utilizando materiais sustentaveis; duragdo, financiados a nivel municipal,
regional, nacional e comunitario, que, no

Devera investir-se no desenvolvimento de

estratégias  municipais  suportadas  pelos entanto, sdo potencialmente Uteis para a

conceitos de economia circular e decisdo politica.
responsabilidade social, e pela participacdo
multidisciplinar de entidades de diferentes setores
e com diferentes estatutos legais (entidades

publicas, privadas e ndo-governamentais).

E importante o investimento em ecossistemas

educativos inclusivos nos varios graus e
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dominios, adequados as necessidades dos
Varios grupos socioeconémicos e etérios;

o Deverao ser apoiados regimes de cooperagao
intermunicipal e regional para agdes aceleradas
e consistentes de erradicacdo da pobreza.

6.3.2 Avaliacao das Opcoes Estratégicas — Oportunidades e Riscos

Tendo em consideracdo as prioridades propostas pelo PR Norte 2021-2027, na Tabela 40
identificam-se as oportunidades e/ou riscos do modelo programatico face aos critérios de
avaliagdo do FCD desenvolvimento social.

A metodologia adotada consiste em proceder a uma apreciagdo descritiva orientada por cores
verde, cinzento e vermelho, consoante se trate de uma oportunidade na perspetiva do FCD; nao
apresentar qualquer relevancia para o FCD em causa; ou apresentar um risco para o FCD,

respetivamente. A matriz de avaliagado utiliza os mesmos critérios (cores) aplicados anteriormente.

Tabela 40. Matriz de oportunidades e riscos do PR Norte em matéria de desenvolvimento
social.

. Pobreza e .
Prioridades PR Educacao e Saude, seguranca e

Emprego _ integracao . )
Norte formacao - qualidade de vida
socia

Prioridade 1A — Norte
mais Competitivo e
Prioridade 1B — Norte
mais Competitivo e
Conetividade Digital

Prioridade 2A — Norte
mais Verde e
Hipocarbdnico e
Prioridade 2B — Norte
mais Verde e
Hipocarbdnico e
Mobilidade

Sustentavel

Prioridade 3A — Norte
mais Conectado

Prioridade 4A — Norte
mais Social

Prioridade 5A — Norte
mais Proéximo dos
Cidadaos

Prioridade 6A — Norte
Neutro em Carbono e
Transigao Justa
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Relativamente ao FCD desenvolvimento social, é possivel verificar que as prioridades 5A e 6A
representam os maiores contributos para todos os critérios em analise. Estas prioridades
envolvem OE relacionados com a promogao do desenvolvimento social, econémico e ambiental,
incluindo instrumentos de apoio que contribuirdo diretamente para os diversos critérios
associados a tematica, com particular énfase na criagdo de novas oportunidades de emprego.
Salienta-se aqui 0 &mbito local da prioridade 6A, que se centra na recuperacao e mitigacao de
impactos do fecho da refinaria da Petrogal, em Matosinhos.

Seguidamente, destaca-se a prioridade 4A, que inclui OE direcionados a criagao de emprego,
promog¢do de emprego qualificado e da aprendizagem continua, bem como temdticas
relacionadas com a inclusdo social e prestacdo de servicos especificos para grupos
desfavorecidos. Assim, esta prioridade do PR Norte 2021-2027 tera um contributo relevante para

o FCD, com especial importancia para o critério da educacao e formacao.

Relativamente as prioridades 1A e 1B, estas apresentam contributos de menor dimenséo, uma
vez que se concentram no reforco da competitividade através da promogao do
empreendedorismo, pelo que ndo demonstram elevada relevancia para o FCD em todos os seus
OE. Contudo, salienta-se aqui o contributo de alguns OE para a criagao de novas oportunidades
de emprego, bem como de promocéao e reforco da aprendizagem continua. Importa referir aqui
o OE relacionado com a digitalizacdo da administracdo regional e local e seus servicos, que
podera constituir um risco para o critério da pobreza e integracdo social. De fato, a
implementacao de agbes de transicao digital devera ter em considera¢éo o baixo nivel de literacia
digital de diversos grupos sociais, a limitagdo de acesso a equipamentos e a necessidade de
desenvolvimento e execugao de medidas de apoio e suporte a estes grupos, para que nao se
promova a sua exclusdo. Contudo, saliente-se também que a andlise integrada do PR Norte
demonstra uma clara preocupagcdo com a mitigacao destes efeitos, estando a inclusao social
patente ao longo das diversas prioridades, agdes e contributos. Por este motivo, ndo se prevé

que o OE seja um risco significativo para o FCD, embora, ainda assim, mereca referéncia.

No caso da prioridade 2A, destacam-se OE com potencial contributo para a melhoria da
qualidade de vida através de acdes que preveem a reabilitagdo de infraestruturas e o aumento
do desempenho e eficiéncia dos sistemas do ciclo urbano da agua. Salienta-se também o OE
relacionado com a resolugdo de problemas ambientais através da eliminagcdo de passivos
ambientais e acoes de descontaminagao, tendo impacto na saude publica. Assim, a prioridade
2A, embora se apresente com menor expressao, tera um contributo para o FCD em causa, com
particular relevancia para o critério da saude, seguranca e qualidade de vida.

Finalmente, as prioridades 2B e 3A focam-se em temas relacionadas com a mobilidade urbana

sustentével, ndo tendo um contributo evidente para o FCD desenvolvimento social.

A Tabela 41 apresenta uma andlise detalhada dos riscos e oportunidades no que refere a

tematica do desenvolvimento social.
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Tabela 41. Avaliacao de oportunidades e riscos do PR Norte em matéria de desenvolvimento social.

Emprego

Critérios de avaliacao

Educacao

e

formacao

RSO1.2

RSO1.3

Pobreza e
integracao
social

Saude, seguranca
e qualidade de vida

Observacoes

As tematicas deste OE estdo relacionadas com a investigagdo e inovagédo, a
transferéncia e a valorizagdo econdémica do conhecimento e os investimentos em |1&D.
Embora o OE nao integre agbes diretamente relacionadas com a tematica do
desenvolvimento social, o investimento em projeto empresariais de empreendedorismo
de base tecnolégica, tendo em vista a criagdo de novas empresas e novos negocios,
tera potencial de contributo para a criacdo de oportunidades de emprego qualificado e
integragao de profissionais com formagao académica avangada (nomeadamente, com
grau de doutor), a fim de fomentar a valorizagdo econémica do conhecimento. Esta
aposta em I&D empresarial e na transferéncia de conhecimento e tecnologia podera,
simultaneamente, constituir uma dinamica aceleradora da formacdo mais avangada e
do acompanhamento dos desafios societais por parte dos quadros das empresas.
Nesse sentido, o OE representa um contributo para a tematica do desenvolvimento
social.

Este OE foca-se na digitalizacdo da administracdo regional e local. Assim, neste OE
nao se verificam agdes diretamente relacionadas com a tematica do desenvolvimento
social. Contudo, a digitalizagédo de forma acelerada e o recurso a servigos publicos
deverdo ter em consideragdo a populagdo mais desfavorecida, com menor literacia
digital e acesso limitado a recursos eletrénicos. Deste modo, o OE assume um
potencial risco relativamente a tematica da inclusdo social, ndo demonstrando
relevancia para os restantes critérios do FCD em causa.

O OE concentra-se em estratégias para incrementar o desenvolvimento de novos
produtos e servigos pelas empresas, e de novos modelos de negécio, tendo por base
os objetivos da SSBNORTE 2027. Embora este OE ndo compreenda agdes diretamente
relacionadas com a tematica do desenvolvimento social, algumas agdes poderao ter
um contributo para o presente FCD, nomeadamente:
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Critérios de avaliacao

Educacéao Pobreza e Observacgoes

) ~ Saude, seguranca
Emprego e integracao . X
5 . e qualidade de vida
formacao social

e Acles de promogao da atratividade territorial, dos seus recursos e sistemas
produtivos;
e Apoio a projetos de criagdo, expansao e qualificagao de areas de acolhimento
empresarial.

Este tipo de agdes podera conduzir a criagdo de novas oportunidades de emprego nos
territérios de baixa densidade. Assim, este OE podera constituir uma oportunidade para
o FCD em causa, em particular para o critério do emprego.
As teméticas deste OE focam-se na capacita¢éo para a especializagao inteligente, na
RSO1.4 criagdo de redes colaborativas e no empreendedorismo. Assim, neste OE as ac¢bes de
capacitagao para a especializagao inteligente, bem como a incorporac¢ao da tecnologia
e do conhecimento nas cadeias de producdo e distribuicdo poderdo constituir
oportunidades de formagéo continua das equipas nas empresas, nao s6 a fim de
aumentar a competitividade empresarial, como também promovendo o
desenvolvimento ativo dos profissionais envolvidos.
Este OE é dedicado a modernizacédo de redes e infraestruturas digitais em territérios
1B  RSO1.5 rurais e de baixa densidade. Embora ndo se considerem ag¢des com contributo direto
para a tematica do desenvolvimento social, as intervengdes de instalagdo de redes de
comunicagoes eletronicas de elevada capacidade em zonas de muito baixa densidade
teré potencial de contribui¢cdo para o aumento de empresas nestes territérios. Este tipo
de agdo podera, assim, contribuir, ainda que indiretamente, para o aumento do
emprego nos territérios de baixa densidade.
Este OE relaciona-se com a transicao do paradigma energético na administragéo
2A | RSO2.1 regional e local. Assim, neste OE nao se verificam agdes relacionadas com a tematica
do desenvolvimento social. Nesse sentido, o OE ndo demonstra relevancia para o FCD
em causa, apresentando-se como neutro na teméatica.
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Observacgoes

Com este OE pretende-se contribuir para a promogao das energias renovaveis, nao se
considerando acoes relacionadas com a tematica do desenvolvimento social. Assim, o
OE nao demonstra relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro na
tematica.

RS02.4

As tematicas deste OE estdo relacionadas com a resiliéncia, prevencao, adaptacao e
reacdo as alteragbes climaticas, gestdo integrada de riscos e gestdo da rede
hidrografica. Assim, neste OE ndo se verificam agdes relacionadas com o
desenvolvimento social, pelo que o OE nao demonstra relevancia para o FCD em
causa, apresentando-se como neutro na tematica e seus critérios.

RS02.5

Este OE centra-se em tematicas relacionadas com a gestéo sustentavel da agua e a
reabilitacdo de infraestruturas nos sistemas envolvidos no ciclo urbano da agua. As
acoes de intervengao ao nivel da melhoria do desempenho e eficiéncia dos diferentes
sistemas do ciclo da agua poderdo, em certa medida, contribuir para o aumento da
qualidade de vida. Neste sentido, o OE representa um contributo para o FCD em causa,
constituindo uma oportunidade de melhoria, ainda que com menor expressao, da
qualidade de vida.

RSO2.6

As tematicas deste OE centram-se na economia circular e estratégias de gestdo e
valorizagao de residuos. Nestes OE néo se incluem agdes diretamente relacionadas
com o desenvolvimento social, pelo que o OE ndo demonstra relevancia para o FCD
em causa, apresentando-se como neutro na teméatica.

RS02.7

Este OE foca-se na tematica da conservagao da biodiversidade e do patriménio natural,
nao integrando ac¢des relacionadas com a temética do desenvolvimento social. Embora
o OE néo integre agdes diretamente relacionadas com o tema do desenvolvimento
social, as agdes de eliminacdo de passivos ambientais e de dissonancias paisagisticas,
em particular areas mineiras abandonadas e pedreiras em situagéo critica, iréo
contribuir diretamente para a resolugédo de problemas ambientais (contaminagdo do
solo e dos recursos hidricos), tendo impacto na saude publica e na seguranca das
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Observacgoes

pessoas. Assim, o OE revela-se com potencial de contribuicao para o FCD em causa,
nomeadamente no critério da salde, segurancga e qualidade de vida.

2B

RS02.8

Com este OE procura-se contribuir para a tematica da mobilidade urbana sustentavel,
melhorando a sua atratividade, integracdo e interoperabilidade. Este OE procura
igualmente promover a mobilidade ativa através do reforgo e qualificacdo da rede de
infraestruturas ciclaveis. Este tipo de agdes tera um impacto positivo na qualidade de
vida das pessoas, mas também na salde através da criagdo de condigdes necessarias
a promocao de habitos mais saudaveis (mobilidade ativa). Neste sentido, o OE
representa um contributo para o FCD em causa, nomeadamente para os critérios da
salde, seguranca e qualidade de vida.

3A

RS03.2

4A

RS04.2

Este OE concentra-se em temas relacionados com a mobilidade sustentavel,
inteligente e intermodal, com o acesso a rede transeuropeia de transportes e com a
mobilidade transfronteirica. Neste sentido, ndo sdo consideradas agbes que se
relacionem com a tematica do desenvolvimento social, pelo que o OE ndo demonstra
relevancia para o FCD em causa, apresentando-se como neutro na tematica.

O OE foca-se na equidade de acesso a servigos inclusivos e de qualidade na educagéo
e formagdo. Assim, diversas sdo as ag¢des que se destacam relacionadas com a
tematica do desenvolvimento social, nomeadamente:

e Aposta na diversificagdo da oferta e reforgo da formagdo continua pods-
graduada através da criagdo, ampliagdo e modernizagéo de infraestruturas e
equipamentos;

e Construgao e qualificagao de infraestruturas e aquisicao de equipamentos de
forma a apoiar a oferta de cursos superiores de curta duragao;

e Promocéo da transicao digital nos estabelecimentos de ensino.

As agbes implementadas no ambito deste OE procuram também contribuir para a
inclusividade da escola, assim como para a qualificacdo de adultos. Assim, este OE
constitui uma oportunidade para o FCD em causa e alguns dos seus critérios.
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Critérios de avaliacao

Educacao Pobreza e Observacgoes

. ~ Saude, seguranca
Emprego e integracao . .
5 . e qualidade de vida
formacao social

O OE centra-se no acesso aos servigos e cuidados de saude e na promogao dos
sistemas de salde. Assim, diversas sdo as agdes que se destacam com contributo
para o FCD em causa:
e Investimento no reforgo das infraestruturas de saude;
e Criagdo, ampliagdo e adaptacdo de infraestruturas contribuindo para o
aumento da capacidade de resposta da rede de servigos hospitalares;
¢ Modernizagao tecnolégica de diagndstico e de terapéutica;
e Agquisicao e instalagdo de equipamentos, digitalizagdo ou transformagao
digital;
e Agles de capacitagao, sensibilizagéo e informagao aos cidadaos sobre estilos
de vida saudaveis, beneficios da atividade fisica, envelhecimento ativo e
saudavel ou prevencgao de doencas.
Assim, este OE constitui uma oportunidade para o FCD em causa, especialmente para
o critério da saude, seguranga e qualidade de vida.

RS04.6 Este OE esta relacionado com as tematicas da cultura e turismo sustentavel. Assim, o
OE nao integra agbes com foco no desenvolvimento social, pelo que este OE néo
demonstra relevancia para o FCD em causa, revelando-se como neutro na tematica.

ESO4.1 As tematicas deste OE centram-se nas politicas de promogdo do empreendedorismo

e criagao de emprego. Assim, o presente OE inclui agdes relacionadas com a tematica
do desenvolvimento social, nomeadamente:

e Apoios a criagédo do proprio emprego e de empresas;

e Promogdo do empreendedorismo, através de iniciativas empresariais que
promovam a criacdo de postos de trabalho, especialmente em territorios de
baixa densidade;

e Apoios a mobilidade de trabalhadores para territérios de baixa densidade;

e Capacitagéo institucional de entidades territoriais para a dinamizagao do
emprego e empreendedorismo.
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Educacao Pobreza e 5
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Emprego e integracao . .

e qualidade de vida

formacao social
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Observacgoes

Desta forma, o OE, além de contribuir diretamente para a tematica do emprego, ira ter
impacto também na integragdo de desempregados de longa duragdo e pessoas
inativas. Assim, o OE demonstra ser uma oportunidade para o FCD do
desenvolvimento social e alguns dos seus critérios.

Este OE concentra-se na promogao do emprego qualificado, destacando-se os apoios
a contratacdo de recursos humanos altamente qualificados com remuneragéao justa e
perspetivas de sustentabilidade de emprego. Assim, o presente OE ira contribuir
diretamente para a promogéo do emprego e a atragao e retengdo dos profissionais
altamente qualificados pelas empresas, promovendo simultaneamente a densificagao
das interagdes, colaboragao e difusdo de conhecimento. No que respeita ao FCD em
causa, este OE releva-se como uma oportunidade forte na tematica do emprego.

Este OE esta focado na promogéo da aprendizagem ao longo da vida, em especial
através de oportunidades flexiveis de melhoria de competéncias e de requalificagdo
para todos. Assim, no presente OE destacam-se os apoios a Cursos Técnicos
Superiores Profissionais (TeSP) e a cursos superiores de curta duragdo, com o objetivo
de atrair novos publicos para o ensino superior €, simultaneamente, contribuindo para
a requalificacéo e reorientacao profissionais.

Aqui, destaca-se a complementaridade do OE com a Componente 6 do PRR, que apoia
o Impulso Jovens STEAM, bem como programas implementados pela Comissao
Europeia, como o Erasmus+ e a iniciativa ALMA.

Neste sentido, o OE contribui diretamente para o FCD em causa, néo apenas de forma
direta para o critério de educagao e formagao, mas também, de modo menos evidente,
para o critério do emprego, através da geragdo de um novo conjunto de profissionais
com competéncias que respondem aos desafios atuais do mercado de trabalho.

As tematicas deste OE estéo relacionadas com a promogao da inclusao, igualdade e
participagéo ativa, assim como com temas de inovacao social. Neste OE séo, entéo,
consideradas diversas agdes que se relacionam com a tematica do desenvolvimento
social, em particular:
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Critérios de avaliacao

Educacao Pobreza e Observacgoes

. ~ Saude, seguranca
e integracao ) .
_ . e qualidade de vida
formacao social

Apoios a pessoas em situacdo de sem-abrigo;
e Promocéo do envelhecimento ativo;
e Promogéo da atividade fisica enquanto fator indutor de salde e da inclusao
social;
e Sensibilizagdo e prevengéo dos principais fatores de risco de mortalidade e
morbilidade;
¢ Iniciativas de promocéo da inclusao social, através de projetos culturais;
¢ Promocgéo da empregabilidade e integragdo no mercado de trabalho;
e Planos de Desenvolvimento Social;
e Apoios ao empreendedorismo, economia social e inovagao social.
Deste modo, o OE constitui uma oportunidade forte para o FCD em causa e seus
critérios.
Este OE esta focado na prestagao de servigos especificos para grupos desfavorecidos
e na implementagdo de Planos Intermunicipais de Promocao do Sucesso Escolar.
Assim, neste OE destacam-se as seguintes agoes:
e Acdes de prevencao, informagéo e iniciativas-piloto articuladas com projetos
educativos municipais;
e Avaliagao, estudo e planeamento de redes de ensino profissional;
e Acdes especificas para alunos com necessidades educativas especiais;
e Programas de refor¢co do apoio e orientagdo, desenvolvimento de equipas
multidisciplinares e agdes de formacao parental nas escolas;
e Dinamizagao de projetos educativos locais e de programas que fomentem a
literacia cientifica e tecnologica;
e Iniciativas de melhoria da ligagao entre escola e o tecido empresarial;
e Apoio a Unidades Méveis ou Balcédo da Inclusdo, em especial em territdrios
de baixa densidade.
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Critérios de avaliacao

Educacao Pobreza e Observacgoes

. ~ Saude, seguranca
Emprego e integracao . .
_ . e qualidade de vida
formacao social

Este OE visa contribuir diretamente para uma maior igualdade no acesso, em tempo
util, a servigos de educagao de qualidade, sustentaveis e de proximidade.
Neste OE sdo consideradas tematicas relacionadas com a promogao do
desenvolvimento social, econémico e ambiental, a cultura, o turismo sustentavel e a
seguranga urbana, tendo por base abordagens territoriais. Assim, o OE ira incluir
instrumentos de apoio nos seguintes dominios relevantes para este FCD:

e Infraestruturas de educagéo e de cuidados de salde primarios;

e Apoio a promogao do sucesso educativo;

e Intervengbes de requalificagdo e modernizagao de equipamentos desportivos

para reforgo da coesao social;

e Habitacdo social e a custos acessiveis;

e Participagao ativa e inovagao social;

e Sistemas de apoio ao empreendedorismo e criagdo de emprego;

e Qualificagdo do espago publico, visando a sua acessibilidade, seguranga e

incluséao.

Neste sentido, o OE tera um forte contributo para a tematica do desenvolvimento social
e seus critérios.
Este OE foca-se no desenvolvimento social, econémico e ambiental, na cultura, no
turismo sustentavel e na seguranca nas zonas ndo urbanas, com foco na valorizagdo
de recursos enddgenos. Embora nao se verifiquem agdes que contribuem diretamente
para a tematica, salienta-se que as agdes sao centradas em territérios rurais e de baixa
densidade, com vista a promogéo da implantagéo local de empresas e instituicoes e
consequente densificagdo do tecido empresarial nestas zonas. Assim, as agdes
implementadas terdo potencial de criagdo de novas oportunidades de emprego nestes
territérios, contribuindo, em certa medida, para o FCD em causa.

5A | RSO5.1

RS05.2
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Critérios de avaliacao

Educacao Pobreza e Observacgoes

. ~ Saude, seguranca
Emprego e integracao . .
_ . e qualidade de vida
formacao social

Este OE esta relacionado com o desenvolvimento de um Plano Territorial para uma
Transicao Justa de Matosinhos, em particular visando a mitigagao dos impactos sociais
e econdmicos do encerramento da refinaria da Petrogal. Assim, no &mbito do FCD de
desenvolvimento social, salientam-se as seguintes agoes incluidas neste OE:
e Apoios a formagdo profissional e programas de formagao e reconversao
profissional,
e Apoio a contratagdo de trabalhadores afetados, a fim de promover a sua
reinsergdo profissional;
e Incentivos ao empreendedorismo e criagdo do proprio emprego;
¢ Investimentos de qualificagdo de estruturas sociais ou de salde, ou de apoio
ao emprego e formagéo.
Embora de ambito local, este OE é de extrema relevancia para o FCD em causa,
apresentando-se como uma oportunidade forte para a tematica do desenvolvimento
social e seus critérios.

6A | JSO8.1
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6.3.3 Avaliacao de Alternativas

Apresenta-se, na Tabela 42 e na Tabela 43, a avaliacdo do grau de contribuicdo de cada
alternativa para o alcance das metas estratégicas no ambito do FCD e respetivas vantagens e
desvantagens. A andlise comparativa é feita tendo por base as trés metas principais do Plano de
Acéao sobre o Pilar Europeu dos Direitos Sociais até 2030, adotado pelos Estados-Membros e,

por isso, transposto para o panorama nacional.

Tabela 42. Avaliacao do grau de contribuicao de cada alternativa para o alcance das
metas estratégicas no ambito do FCD desenvolvimento social.

Metas Com PR Sem PR

Contribuigao para 0 | « O PR, através das prioridades | ¢ A promogcdo do emprego é um
cumprimento da meta 1A, 4A, 5A e 6A, contribui tema central do Programa do
comunitaria de “pelo menos diretamente para o Governo e dos instrumentos de

78 % da populagéo entre os cumprimento da meta politica publica.
20 e os 634 anos deverao ter indicada. e Todavia, na auséncia de
emprego e As acbes apoiadas no ambito | financiamento comunitario para o
das prioridades identificadas periodo 2021-2027, o contributo
estao fortemente direcionadas para o cumprimento da meta
para a promog¢ao do emprego. indicada seria consideravelmente
residual ou insatisfatério, uma vez
que o financiamento de acdes
nesta tematica estaria apenas
associado ao Orgamento Geral do
Estado, salientando-se aqui o
contexto de contengéao orgamental
e de redugdo do investimento

publico.

e Uma alternativa de financiamento
seria 0 PRR, salientando-se neste
caso a C6. Qualificagbes e

Competéncias.
Contribuigao para 0 | « O PR, através da prioridade | « A auséncia do PR Iimitaria a

cumprimento da  meta 4A, nomeadamente o OE contribuicdo para o alcance das
comunitaria de “pelo menos ESO4.6, contribui diretamente metas indicadas.
60 % de todos os adultos para o cumprimento da meta

deverao participar indicada.
;anualmgn}e em agbes de |, As agbes apoiadas no ambito
ormagao da prioridade identificada

estdo direcionadas para a
promogdo da educacdo e
aprendizagem de adultos.

Contribuigao para 0 | « O PR, através das prioridades | e A erradicagdo da pobreza é um
cumprimento da  meta 4A e 5A, contribui diretamente tema central do Programa do
comunitdria “o nimero de para o cumprimento da meta Governo e dos instrumentos de
pessoas em risco de pobreza indicada. politica publica.

ou exclusdo social deve

T e As acbes apoiadas no ambito | e Todavia, na auséncia de
diminuir pelo menos 15

. ; . das prioridades identificadas financiamento comunitario para o
milhdes, incluindo, pelo = . .
menos.. 5 milhdes  de estdo focadas no acesso a periodo 2021-2027, o contributo
) ’ ' = servigos inclusivos, promogao para o cumprimento da meta
crlanggib“ em comparagao da inclusdo, igualdade e indicada seria consideravelmente
com inovacgao social. residual ou insatisfatério, uma vez
que o financiamento de acgdes
nesta tematica estaria apenas
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Metas Com PR Sem PR

associado ao Orgamento Geral do
Estado, salientando-se aqui o
contexto de contengéao orcamental
e de redugdo do investimento
publico.

e Uma alternativa de financiamento
seria o PRR, salientando-se neste
caso a C3. Respostas Sociais e a
C6. Qualificagoes e Competéncias.

Tabela 43. Vantagens e desvantagens de cada alternativa no ambito do FCD
desenvolvimento social.

Alternativas Vantagens Desvantagens

e Tendo em considerag