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1. ENQUADRAMENTO

A Autoridade de Gestdo (AG) do Programa Operacional Regional do Norte 2027-2021 (NORTE 2030) esta
firmemente empenhada numa estratégia de prevencdo da corrupcdo, fundamentada no reforco da
cultura de integridade e idoneidade e na defesa intransigente dos principios éticos que difunde a todos
os seus colaboradores, bem como na concretizacdo permanente de uma filosofia de gestdo
definitivamente orientada para os resultados, acompanhamento e superacdo de objetivos — pilares

fundamentais da cultura de exceléncia que pretende aprofundar.

Na elaboracdo do presente Plano a Autoridade de Gestdo (AG) do NORTE 2030 teve como objetivo central
a identificacdo dos riscos e a sua consequente mitigacdo, tendo em vista o efetivo respeito de valores
como a legalidade, lealdade, confianca e ética, subjacentes a Carta de Missdo subscrita pela Comissao
Diretiva do Programa, valores estes que devem pautar a atuagdo em qualquer organizagdo, e que

encontram nos organismos publicos uma exigéncia acrescida.

Assim, o presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e Infragdes Conexas (PGRCIC) constitui uma
oportunidade de solidificacdo desses pilares fundamentais, concretizada através do aperfeicoamento das
matrizes de gestdao das dreas e riscos de corrupcao, e da capacidade destes de revelarem fidedignamente

a realidade.

Alias, no plano do Direito Interno, vigora a Recomendacado do Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC),
de 1 de julho de 2009, nos termos da qual todos os organismos pubicos sdo instados a elaborar Planos de
Gestdo de Riscos de Corrupcgdo e Infracdes Conexas, bem como relatérios anuais sobre a execucdo dos

mesmaos.

Mais recentemente, nos termos da Resolucdo do Conselho de Ministros n.2 37/2021, de 6 de abril, o
Governo apresentou a sua Estratégia Nacional Anticorrupcdo 2020- 2024, no dmbito da qual foi publicado
o Decreto-Lein.2109-£/2021, de 9 de dezembro, que aprovou o Regime Geral de Prevencdo da Corrupgdo
(RGPC) e criou o Mecanismo Nacional Anticorrupcdo (MENAC) como entidade administrativa
independente, com personalidade juridica de direito publico e poderes de autoridade, dotada de
autonomia administrativa e financeira, e cuja missdo é a promocdo da transparéncia e da integridade na

acdo publica e a garantia da efetividade de politicas de prevencdo da corrupc¢do e de infragdes conexas.

No ambito do RGPC, no sentido de prevenir e detetar os riscos de corrupcao e infracdes conexas, é exigido
as entidades abrangidas a adocdo e implementacdo de um programa de cumprimento normativo, o qual

deveradincluir a elaboracdo de um plano de prevencao de riscos de corrupcao e infracées conexas. Impde-
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se, assim, que todos os servicos da administracdo publica elaborem e monitorizem planos, com o objetivo
de identificar situa¢des potenciadoras de riscos de corrupcdo e infracGes conexas e adotar medidas
preventivas e corretivas que possibilitem a eliminagdo desses riscos ou minimizem a probabilidade da sua

ocorréncia.

Assim, considerando a necessidade de implementar os mecanismos previstos nos normativos legais em
matéria de prevencdo da corrupc¢do a AG adota o Plano de Prevencdo de Corrupcdo e InfragcBes Conexas
(PPR), que em complemento com o Cédigo de Etica e Conduta, uma Estratégia Antifraude, um programa
de formacdo e um canal de denuncias, permitem prevenir, detetar e sancionar atos de corrupgdo e

infracGes conexas, levados a cabo contra ou através da entidade.

Com efeito, a gestdo diaria das organizacdes, nos seus mais diversos niveis, contribui para o surgimento
de riscos potenciais de corrupcdo e infraces a ela associados, nomeadamente as decorrentes dos

conflitos de interesse entre diferentes atividades.

Este documento procura ser uma ferramenta que permita a AG responder aos desafios decorrentes da

sua missdo e atribuicGes e viabilizar o exercicio das suas competéncias de forma ética e legal.

Para tal, o envolvimento de toda a organizagdo na identificagdo das principais areas de risco de corrupgao,
das situacdes passiveis de gerar conflitos de interesses e incompatibilidades, bem como na defini¢ao do

guadro de medidas a implementar para prevenir a sua ocorréncia, afigura-se um requisito decisivo.

Apds aprovacdo interna, o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupcdo e InfragcBes Conexas sera divulgado e
remetido a todas as entidades com responsabilidade na respetiva andlise, estando prevista a sua

monitorizacdo e revisdo sempre que necessario.
2. CONCEITOS

O PGRCIC posiciona-se como instrumento fundamental para a pratica da boa gestdo na mitigacdo os

riscos de corrupcdo e outras infragcdes que decorram da gestdo de recursos publicos.

O crime de corrupcdo, previsto no Codigo Penal portugués, ocorre quando uma pessoa, ocupando uma

posicdo dominante, aceita receber uma vantagem indevida em troca da prestacdo de um servico.
Este crime implica a conjugacdo dos seguintes elementos:

e Uma a¢dao ou omissao,
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» A pratica de um ato licito ou ilicito,
¢ A contrapartida de uma vantagem indevida, para o proprio, ou para um terceiro.

Adicionalmente, nos termos do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro, entende-se por
corrupcdo e infragBes conexas os crimes de corrupcdo, recebimento e oferta indevidos de vantagem,
peculato, participacdo econémica em negdcio, concussdo, abuso de poder, prevaricacdo, trafico de
influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencdo ou crédito,
igualmente contemplados no Cédigo Penal:

consiste na pratica ilegal de uma pessoa se aproveitar da sua posicdo
privilegiada dentro de uma empresa ou entidade, ou das suas conexdes com

Traficode Influéncias pessoas em posicdo de autoridade, para obter favores ou beneficios para
terceiros, geralmente em troca de favores ou pagamento.

Peculat em razdo do cargo, o colaborador tem a posse de coisa movel pertencente a
ECU S administracdo publica ou sob a guarda desta (a2 gualguer titulo), e dela se
apropria, ou a distrai do seu destino, em proveito prdprio ou de outrem.

€ 0 ato de exigir para si ou para outrem, dinheiro ou vantagem em razdo da
funcdo, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcdo ou antes de assumi-la,
mas em razdo dela, vantagem indevida.

& a prética de prometer, oferecer ou pagar a uma autoridade, governante,
funcionario publico ou profissional da iniciativa privada guzalguer guantidade de
dinheiro ou guaisguer outros favores para gque a pessoa em guestdo deixe de se
portar eticamente com seus deveres profissionais.

preenche o crime de participacdo econdmica em negocio o colaborador gue, no
s el mee e (es 1o exercicio das suas funcBes publicas, ao invés de atuar como zelador do interesse

Negacio publico que lhe esta confiado, abusa dos poderes conferidos pela titularidade do
cargo com finalidade lucrativa parasi ou para terceiro.

Abusode Poder € 0 ato ou efeito de impor a vontade de um sobre a de outro, tendo por base o
exercicio do poder, sem considerar as leis vigentes.

A corrupgdo pode ser:

Passiva: o facto de um funciondrio, intencionalmente, de forma direta ou por interposta pessoa,
solicitar ou receber vantagens de qualquer natureza, para si préprio ou para terceiros, ou aceitar
a promessa dessas vantagens, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violagdo dos
deveres do seu cargo, atos que caibam nas suas fungdes ou no exercicio das mesmas e que lesem

ou sejam suscetiveis de lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias;

Ativa: o facto de uma pessoa prometer ou dar intencionalmente, de forma direta ou por
interposta pessoa, uma vantagem de qualquer natureza a um funcionario, para este ou para

terceiros, para que pratique ou se abstenha de praticar, em violacdo dos deveres do seu cargo,
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atos que caibam nas suas fun¢des ou no exercicio das mesmas e que lesem ou sejam suscetiveis

de lesar os interesses financeiros das Comunidades Europeias.

A Comissdo Europeia tem vindo a adotar a definicdo que consta do programa global de luta contra a

corrupcao das Nacgdes Unidas: “o abuso de poder em beneficio pessoal”.

Por seu lado o Tribunal de Contas avanca as seguintes definicdes relativamente ao risco e a gestdo do

mesmao:

“Risco é definido como o evento, situagdo ou circunstancia futura com a probabilidade de ocorréncia e
potencial consequéncia positiva ou negativa na consecucdo dos objetivos de uma unidade

organizacional”.

A Politica de Prevencdo da Corrupcdo do NORTE 2030 aplica-se a todos os colaboradores da AG do NORTE
2030, independentemente da sua funcdo, vinculo contratual ou posicdo hierdrquica, entendendo-se

como tal todas as pessoas que exercam atividade ou prestem colaboracdo a AG do NORTE 2030.

Analogamente, quanto as partes aplicaveis, € devida observancia a todos os promotores, stakeholders

publicos ou privados e por outros interessados que se relacionem direta ou indiretamente com a AG.
3. CARACTERIZACAO DA AUTORIDADE DE GESTAO DO NORTE2030

A Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 14/2023, de 10 de fevereiro, criou as estruturas de missdo para
0S programas operacionais regionais que integram o ciclo de programacdo dos FEEI. A Autoridade de
Gestdo do Programa Regional do NORTE (NORTE2030) tem por missdo a gestdo, o acompanhamento e a
execucdo do programa, de acordo com a legislacdo europeia e nacional aplicavel (Regulamentos (UE) n2s
2021/1056, 2021/1057, 2021/1058, e 2021/1060 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho
de 2021 e nos Regulamentos (UE) n% 2021/1139 e 2021/1147, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 7 de julho de 2021 e Decreto-Lei n2 n.2 20-A/2023, de 22 de margo), e o exercicio das competéncias

previstas no Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro.

O exercicio das competéncias da AG do NORTE2030 apoia-se na sua Carta de Missdo, a qual estabelece o
compromisso do Programa para a generalidade dos objetivos estratégicos, em particular para os objetivos
Portugal + Proximo, Portugal + Verde e Portugal + Competitivo, e, por conseguinte, contribuir para a
estratégia da Unido para um crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo e para a coesdo econdmica,
social e territorial da Regido Norte e os valores com que se compromete no exercicio das suas func¢des.

o
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A Autoridade de Gestdo é composta pela Comissdo Diretiva, constituida por um Presidente, por ineréncia
legal, Presidente do Conselho Diretivo da Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do
Norte, IP e por dois Vogais Executivos, designados pelo Despacho n.2 3144-B/2023, de 8 de marco de

2023, da Presidéncia do Conselho de Ministros e Coesdo Territorial:
Presidente da Comissdo Diretiva do NORTE2030: Antdnio Augusto Magalhdes da Cunha;
Vogal Executivo da Comissdo Diretiva do NORTE2030: Humberto da Costa Cerqueira;
Vogal Executivo da Comissdo Diretiva do NORTE2030: Julio Pedro Garcez dos Santos Pereira.

Integra ainda um secretariado técnico com um maximo de 119 elementos, dos quais 6 Secretarios

Técnicos e 4 Coordenadores de projeto:

O Secretariado Técnico funciona sob a responsabilidade da Comissdo Diretiva e exerce as competéncias
gue por esta lhe sejam atribuidas e, em exclusivo, as legalmente conferidas pelo n2 4 do artigo 152 do

Decreto-Lei n25/2023

Em conjunto, atuam na prossecucdo da missdo e metas assumidas pelo Programa, para o exercicio das
competéncias definidas pelo DL 5/2023, de 25 de janeiro, constantes do mapa de competéncias

agregadas no Anexo 1 ao presente documento.

Estrutura Organica — Organograma

A estrutura organica afeta ao NORTE2030 transitou maioritariamente do anterior periodo de
programacao (estrutura de gestdo do Norte2020) permitindo-se garantir uma estabilidade do quadro de

recursos humanos e, deste modo, o conhecimento adquirido.
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Maria Miguel
Anténio M. Cunha

COMISSAO DIRETIVA

Judlio Pereira Humberto Cerqueira
Nuno Biltes

Manuela Sousa Rosa Cortez Paula Santos Sénia Camisa
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EQUIPAS DE PROJETO

ST COORDENACAO — Este ST — que integra igualmente a UA FINANCEIRO e a UA TRANSVERSAL - tem por
principal missdo apoiar tecnicamente a Comissdao Diretiva no exercicio das suas competéncias,
nomeadamente: (i) assegurar a coordenacdo geral e a articulacdo entre os secretariados técnicos do
Programa, garantindo em termos operacionais e no que concerne a matérias transversais ndo cometidas
as restantes unidades organicas da AG, a interligacdo com os Servicos da CCDRN, I.P; (ii) assegurar a
gestdo administrativa e financeira do Programa, abrangendo a monitorizacdo orcamental e financeira
global, bem como o0 acompanhamento financeiro das operacdes (exceto as dos Sistemas de Incentivos de
Apoio as Empresas), nas fases de execucdo, encerramento e exploracdo, nos varios dominios de
intervencdo e tipologias; (iii) assegurar o acompanhamento transversal do Programa, incluindo o
acompanhamento e gestdo das abordagens territoriais (ITI CIM/AM, ITI Redes Urbanas e EEC PROVERE).

Intervém ainda na gestdo operacional da Assisténcia Técnica.

UA FINANCEIRO — Esta unidade tem por principal missdo assegurar a gestdo administrativa e financeira
do Programa, abrangendo a monitorizacdo orcamental e financeira global, bem como o
acompanhamento financeiro das operagles nas fases de execu¢do, encerramento e exploragdo, nos

varios dominios de intervencdo e tipologias. Esta unidade de apoio reporta ao ST COORDENACAO;

ST CONTROLO — Tem por principal missdo apoiar tecnicamente a Comissao Diretiva no exercicio das suas
competéncias, definindo normas e procedimentos de acompanhamento e controlo interno que

assegurem a conformidade e legalidade das operagdes. E ainda responsavel por definir conceber e
o}
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implementar a estratégia antifraude e de gestdo de risco; definir a estratégia de supervisdo dos Ol e
efetuar controlos e verificacdes complementares; acompanhar as acées de auditoria desenvolvidas pelos
organismos externos e realizar o respetivo follow-up, efetuar o tratamento e acompanhamento de

dendncias e definir e controlar Planos Anual de Verificagdes no local. Este ST integra a UAJURIS.

UA JURIS — Esta unidade tem por principal missdo assegurar o apoio a gestdo do Programa nas areas
juridica e do contencioso, abrangendo, ainda, a verificacdo da conformidade juridica dos apoios com a
legislacdo comunitaria e nacional aplicavel aos fundos em matéria de auxilios em estreita articulagdo com

os secretariados técnicos. Esta unidade de apoio reporta ao ST CONTROLO;

ST TERRITORIO — Este ST tem por principal missdo apoiar tecnicamente a Comiss3o Diretiva no exercicio
das suas competéncias, abrangendo valéncias de analise e acompanhamento de operacdes sob a gestdo
direta da AG, bem como de supervisdo de Ol, contribuindo para a operacionalizacdo do NORTE2030,
designadamente, em dominios de acdo associados a redes de equipamentos coletivos de saude e ensino,
regeneracdo urbana, equipamentos sociais, patrimonio, cultura, digitalizacdo da administracdo publica,

ferrovia e mobilidade sustentavel, apoiadas pelo FEDER e FTJ;.

ST PESSOAS — Este ST tem por principal missdo apoiar tecnicamente a Comissdo Diretiva no exercicio das
suas competéncias, abrangendo valéncias de andlise e acompanhamento de operacdes sob a gestdo
direta da AG, bem como de supervisdo de Ol, contribuindo para a operacionalizagdo do NORTE2030,
designadamente, em dominios de acdo associados ao emprego, qualificacdo e inclusdo social, apoiados

pelo FSE+ e FTJ.

ST COMPETITIVIDADE — Este ST — que integra igualmente a UA ITEC - tem por principal missdo apoiar
tecnicamente a Comissdo Diretiva no exercicio das suas competéncias, abrangendo valéncias de andlise
e acompanhamento de operacBes sob a gestdo direta da AG, bem como de supervisdo de Ol, contribuindo
para a operacionalizacdo do NORTE2030, designadamente, em dominios de acdo associados a
investigacdo e desenvolvimento, as infraestruturas cientificas, coletivas tecnoldgicas e especializacdo

inteligente, turismo, economia circular e conectividade digital, apoiadas pelo FEDER e FTJ;

UA ITEC — Esta unidade tem por principal missdo o acompanhamento e gestdo das opera¢des no dominio

da investigacao cientifica e tecnoldgica. Esta unidade de apoio reporta ao ST COMPETITIVIDADE.

ST AMBIENTE — Este ST tem por principal missdo apoiar tecnicamente a Comissdo Diretiva no exercicio
das suas competéncias, abrangendo valéncias de analise e acompanhamento de operacdes sob a gestdo
direta da AG, bem como de supervisdo de Ol, contribuindo para a operacionalizagdo do NORTE2030,

designadamente, em dominios de acdo associados a eficiéncia energética e comunidades de energia, a
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protecdo civil, recursos hidricos e altera¢des climaticas, ao ciclo urbano da dgua, a gestdo de residuos, a

conservacdo da natureza, passivos ambientais e monitorizacdo da qualidade do ar;

UA COM - Esta unidade é responsdvel pela elaboracdo, gestdo, dinamizacdo, execucdo e avaliacdo do

Estratégia de Comunicagdo do NORTE2030.

UA TIC — Esta unidade tem por incumbéncia assegurar o apoio no que respeita a vertente aplicacional e
funcional do Sistema de Informagcdo do NORTE2030 (SI3), bem como a articulacdo com outros Sistemas

de Informacdo utilizados pela estrutura de gestdo do NORTE2030.

A AG do NORTE2030 formulou acordos de delegacdo de competéncias com organismos intermédios, em
diferentes ambitos:

- Sistemas de incentivos e ciéncia: IAPMEI, TP, ANI e FCT;
- Economia Social: EMPIS

- ITI = Intervencdes Territoriais Integradas: 8 Comunidades Intermunicipais e Area Metropolitana
do Porto

Recursos financeiros:

O apoio logistico e administrativo a AG do NORTE2030 é assumido, nos termos do estabelecido no

Modelo de Governacdo, pela CCDR-NORTE, I.P.

4. METODOLOGIA

O processo de elaboracdo do Plano assentou numa avaliacdo de risco transversal a toda a organizacdo
atribuindo responsabilidades a todos os intervenientes sendo o seu acompanhamento efetuado de forma
continua por todos os colaboradores.
Tendo por base o método desenvolvido pelo Conselho de Prevencdo e Corrupgdo (CPC), o presente Plano
identifica e classifica os riscos segundo uma escala de risco — elevado, médio e baixo —em funcdo de duas
variaveis:

= Probabilidade de ocorréncia das situa¢des que comportam o risco;

= Gravidade das consequéncias das infragBes que o risco pode suscitar, ou seja, 0 seu impacto

previsivel.

Do exposto, resulta uma matriz de graduacdo dos riscos que reflete as duas varidveis: a probabilidade de
ocorréncia das situacdes que comportam risco e o impacto previsivel que as mesmas podem ter como

consequéncia, com base na seguinte classificacdo:

10
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Probabilidade de Ocorréncia:

» Elevada: o risco decorre de um processo corrente e frequente da organizacao.

A prevencdo adequada do risco requer medidas corretivas adicionais relativamente as que ja existam.
» Moderada: o risco estd associado a um processo esporadico da organizacdo que se admite que venha
a ocorrer ao longo do ano.

A prevencdo adequada do risco pode requerer e justificar medidas preventivas adicionais relativamente
as que ja existam

P Fraca: o risco decorre de um processo que apenas ocorrerd em circunstancias excecionais.

A prevencdo do risco decorre adequadamente das medidas preventivas/corretivas adotadas

anteriormente.

Impacto Previsivel:

» Elevado: quando da situacdo de risco identificada podem decorrer prejuizos financeiros significativos
para o Estado e a violacdo grave dos principios associados ao interesse publico, lesando a credibilidade
do organismo e do préprio Estado.

» Moderado: a situagdo de risco pode comportar prejuizos financeiros para o Estado e perturbar o
normal funcionamento do organismo.

» Fraco: a situagdo de risco em causa ndo tem potencial para provocar prejuizos financeiros ao Estado,
nao sendo as infragGes suscetiveis de praticas causadoras de danos relevantes na imagem e

operacionalidade da instituicdo.

Da conjugagao das duas varidveis resulta a seguinte matriz com trés niveis de risco:

Matriz

Probabilidade de ocorréncia

Fraca Moderada
Fraco

Fraco Fraco
Moderado
Elevado

Impacto previsivel

Numa primeira etapa, baseando na area de atuacdo e atividades de cada unidade funcional foram
identificadas as principais dreas e atividades suscetiveis de causar situa¢des riscos de corrupgdo e

infragdes conexas.

11
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Posteriormente foi identificado o Grau de Risco (GR) aplicavel a cada situagdo, calculado pelo cruzamento

da Probabilidade de Ocorréncia (PO) X Impacto Previsivel (IP).

Paralelemente a esta identificacdo, foram elencadas as medidas de prevencdo e/ou mitigacdo dos
referidos riscos de corrupcdo e infracdo conexa, ja implementadas face as diferentes situacdes de risco

identificadas.

Com a aplicacdo desta metodologia pretende-se confirmar se as medidas preventivas previstas e/ou ja
implementadas permitem viabilizar a eliminacdo dos riscos ou a minimizacdo da probabilidade da sua
ocorréncia, promovendo o desenvolvimento de boas praticas, o envolvimento dos trabalhadores e uma
abordagem integrada na cultura organizacional com envolvimento de todos os intervenientes no

combate a corrupcéo.

5. IDENTIFICAGAO DOS RISCOS E MEDIDAS PREVENTIVAS

A implementacdo do método acima explicitada resultou na identificacdo dos Riscos de Corrupgdo e
InfracGes Conexas potencialmente atribuiveis as dreas de atuacdo e respetivas atividades desenvolvidas

pela AG, que se encontram elencados no Anexo 2 ao presente documento.

Com efeito, partindo das atribuicdes do NORTE 2030 e das atividades desenvolvidas por cada area
operacional e de suporte identificaram-se potenciais riscos graduados numa escala tripartida, de acordo

com o estabelecido pelo CPC, em “risco elevado”, “risco moderado” e “risco fraco” face a probabilidade

da sua ocorréncia.

O referido anexo inclui a tabela com a descri¢cdo integral dos potenciais riscos identificados, a sua
classificacdo e as respetivas medidas de prevencdo consideradas ajustadas para reduzir a probabilidade

de ocorréncia e o impacto dos riscos.

RISCOS DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
Da analise das varias situacBes de risco identificadas verifica-se que as mesmas apresentam um risco
reduzido ou moderado em funcdo das medidas de mitigacdo ja implementadas e que beneficiam da

existéncia da experiéncia prévia e fortemente consolidada na gestdo do NORTE2020.

12
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MEDIDAS DE PREVENGAO E MITIGAGAO DE RISCO

Ainda que com uma classificacdo de grau “moderado”, foram identificadas as dreas de incidéncia com
maior suscetibilidade de verificar situacGes de risco de corrupcdo ou infracGes associadas,
nomeadamente as que se prendem com os dominios da concessdo de beneficios publicos (apoios no

ambito de projetos de investimento publico) e da gestdo financeira.

Neste contexto, destaca-se, sem prejuizo dos demais mecanismos instituidos pelo AG do Norte2030, a
maximizacdo da transparéncia no contexto da concessao de beneficios publicos: A Autoridade de Gestdo
é responsavel pela andlise de operagdes cujas candidaturas sejam apresentadas a este programa, a luz
dos regulamentos comunitarios e nacionais aplicaveis ao Portugal 2030. As opera¢8es sdo apresentadas
nos termos dos regulamentos especificos, em conformidade com os Avisos, sendo os procedimentos

suportados pelo Manual de Procedimentos.

6. IMPLEMENTAGAO E MONITORIZACAO

DESIGNACAO DE RESPONSAVEIS
A implementacgdo e avaliagdo do Plano, como instrumento de gestdo de risco, é da responsabilidade da
Autoridade de Gestdo, sem prejuizo da responsabilidade, quanto a sua execucdo, na parte que lhes diga

respeito, dos Secretdrios Técnicos e coordenadores responsaveis em cada Unidade Organica.

No NORTE 2030 a responsabilidade técnica pela elaboracdo do PGRCIC foi cometida ao Secretariado
Técnico de Auditoria e Controlo (ST Controlo) o qual identifica, no ambito das atividades desenvolvidas
por cada uma das areas do Programa as potenciais situacdes de risco e tomando em consideragdo os

contributos que, neste dominio, sdo prestados pelos respetivos responsaveis/dirigentes.

A avaliacdo de risco é efetuada pela equipa de avaliacdo de risco, nomeada pela CD, constituida por um

elemento de cada ST /UA e por dois elementos do ST Controlo (que coordena a equipa).

Membro da Comissdo - Supervisdo da gestdo do Plano;
Diretiva -Aprovagdo do Relatério anual sobre a execugdo do plano.
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Secretariado Técnico -Concecdo e definicdo da estratégia de gestdo do plano;

de Auditoria e Controlo -Promog¢do da comunicagdao com os Secretdrios técnicos para identificacdo

(ST Controlo) dos riscos de corrupgao e de crimes conexos e das formas de mitigacao;
-ldentificacdo dos controlos existentes para cada risco elencado;
-Acompanhamento dos controlos implementados;
- Acompanhamento da execuc¢do das medidas previstas no plano;
-Elaboracdo do relatério anual sobre a execugdo do plano;

Secretarios técnicos -ldentificagdo, recolha e comunicagdo ao ST Controlo de qualquer ocorréncia
de alegada corrupc¢do ou crime conexo;
-Participacdo no acompanhamento e desenvolvimento do Plano nos moldes
definidos pelo ST Controlo;

Colaboradores - Reporte de indicios de corrupgdo ou de crimes conexos aos respetivos ST

Esta equipa emite propostas, sob a forma de metodologias de avaliagdo, relatérios de avaliacdo,

ferramentas de avaliagdo e planos de agdo, sendo objeto de decisdo pela CD.

A avaliagdo de risco para as verificagBes de gestdo sera articulada com a avaliagdo do risco de fraude e a

avaliagdo do risco de corrupcdo e infragBes conexas.

No dmbito da avaliacdo de risco poderdo, ainda, ser integrados contributos de elementos dos Organismos

Intermédios.

O Plano serd executado ao longo do periodo de vigéncia do Norte2030, nos termos do n2 4 e n2 5 do

artigo 6.2 do Anexo (RGPC) do Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 09 de dezembro:

a. no més de outubro, sera elaborado um relatdrio de avaliagdo intercalar caso sejam identificadas

situagdes de Risco Elevado;

b. no més de abril do ano seguinte a que respeita a execucdo, serd elaborado relatério de avaliacdo anual,
contendo nomeadamente a quantificacdo do grau de implementacdo das medidas preventivas e

corretivas identificadas, bem como a previsdo da sua plena implementacao.

Este relatdrio de avaliacdo anual sera elaborado com informacdo fornecida pelas diversas Unidades

funcionais visadas, contemplando, inclusive:

O balanco das medidas adotadas e das medidas por adotar;

A descri¢do dos riscos eliminados ou cujo impacto foi reduzido e daqueles que se mantém;
14
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Os riscos identificados ao longo do ano que ndo foram contemplados no plano inicial;
Os resultados da avaliagdo dos riscos de fraude;

Os resultados da avaliagcdo dos riscos para as verificacdes de gestdo.

c. O Plano serd revisto a cada trés anos ou sempre que se opere uma alteracdo nas atribui¢cdes ou na

estrutura organica da AG justifique a revisdo dos elementos identificados no Anexo 2.

7. APROVACAO E DIVULGAGAO

Tratando-se o PGRCIC de um instrumento fundamental para a pratica da boa gestdo e que contribui para
minimizar os riscos de infracGes, corrupcdo e outros que decorram da gestdo de recursos publicos,

pretende-se que seja um documento dindmico, abrangente e inclusivo.

Aintervencdo de todas as dreas funcionais da AG do NORTE2030 é essencial para identificar e antecipar

de forma eficaz qualquer situacdo potenciadora de risco de corrupcdo e infracdo conexa.

O presente Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragdes Conexas sera publicado na pagina
eletronica do Programa e remetido as instancias definidas para esta matéria, designadamente ao
Conselho de Prevencdo de Corrupgdo, 6rgdos de superintendéncia, tutela e controlo - Ministro de Estado

e das Financas e Inspec¢do-Geral de Finangas - e Mecanismo Nacional Anticorrupgdo - MENAC.
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ANEXO 1 | COMPETENCIAS DA AUTORIDADE DE GESTAO DO NORTE2030

Fungdes a desempenhar pela AG

A atribuir pela

AG aoOl

Observagdes

(b)

(c)

(d)

(e)

(f)

.

i)

iiii)

W]

Elaborar o respetivo plano anual de avisos para subsequente emissdo de parecer e
consolidagdo pelo 6rgdo de coordenagdo técnica e submissdo a aprovagdo pela CIC
Portugal 2030 plenaria

Elaborar e propor avisos para apresentacdo de candidaturas (AAC) que ndose
encontrem contemplados no plano anual de avisos, para efeito desubmissdo a CIC
Portugal 2030 permanente

Assegurar, apos a aprovacao, a abertura dos AAC

Elaborar e aprovar orientagbes de gestdo aplicdveis as operagdes aprovadas pelo
programa e acompanhar a respetiva aplicagdo

Propor a regulamentacgdo especifica e articular com o ¢érgdo decoordenagdo
técnica a respetiva elaboragdo

Definir e aplicar, apds aprovagdo pelo respetivo comité de acompanhamento, a
metodologia e os critérios utilizados na sele¢do das operacGes, que devem observar
0s seguintes requisitos:

Garantir o contributo das operagdes para a realizagdo dos objetivos eresultados
especificos das prioridades relevantes

Sejam transparentes e ndo discriminatérios, nomeadamente assegurando orespeito
pela Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, emespecial na promogdo
da igualdade de género entre homens e mulheres e da igualdade de oportunidades
e ndo discriminagdo, e pelos principios da igualdade, da equidade e das
acessibilidades das pessoas com deficiéncia nos termos da Convencgdo das Nagbes
Unidas sobre os Direitos das Pessoascom Deficiéncia (CNUDPD)

Respeitem os principios gerais previstos no artigo 2.2 do Modelo de Governagdo

Garantam a eficiéncia da utilizagdo dos recursos financeiros publicos, aferindo a
razoabilidade financeira das candidaturas a luz, sempre que aplicavel, de valores
de referéncia de mercado

Apreciar a elegibilidade e o mérito das candidaturas a financiamento pelo
programa e verificar se as operacles a selecionar correspondem ao ambitodo
fundo ou dos fundos em causa, se contribuem para os objetivos do programa e se
tém enquadramento nas elegibilidades especificas do programa, adequagdo
técnica para prossecucdo dos objetivos e finalidades especificas visadas,
demonstragdo objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade econdmica e
financeira

Verificar a capacidade administrativa, financeira e operacional dosbeneficiarios
antes de a operacdo ser aprovada, quando aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

Néo aplicavel

N&o aplicavel

Aplicavel

Aplicavel

Aplicavel

Com excegdoda

definicdodos critérios

de selegdo
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Fungdes a desempenhar pela AG

Decidir sobre a aprovagdo das candidaturas a financiamento pelo programa,aprovar
as candidaturas que, reunindo condi¢cSes de elegibilidade, tenham mérito
adequado para receber apoio financeiro, e decidir sobre a alteragdo,anulagdo ou
revogacgdo dos apoios, com fundamento em incumprimento das normas aplicaveis
ou decorrente de desisténcia do beneficiario, ou sobre a redugdo dos apoios, e
sobre a suspensdo de pagamentos, bem como formalizar estas decisdes, de
forma fundamentada e apds audicdo dos beneficidrios

Propor metodologias de opgdes de custos simplificados ao 6rgdo de coordenagdo
técnica, para efeitos de emissdo de parecer e envio a autoridade de auditoria, e
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente

Propor, ao érgdo de coordenagdo técnica, para efeitos de emissdo de parecer e
subsequente envio a CIC Portugal 2030 permanente, sistemas de financiamento
especificos, designadamente associados a opg¢des de custos simplificados, ou a
percentagens de adiantamento, nos termos previstos na regulamentagao geral de
aplicagdo dos programas

Definir e propor, ao respetivo comité de acompanhamento, as situagbes de
dispensa da opgdo de custos simplificados em operagdes no dominio da
investigagdo e inovagdo com custo total até 200 mil euros, nos termos do
Regulamento (UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de
junho de 2021

Propor a lista de organismos intermédios, bem como os termos em que devem ser
exercidas as fungdes ou tarefas de gestdo que lhes sejam confiadas, ao 6rgdo de
coordenacdo técnica para efeitos de emissdo do respetivo parecer e subsequente
envio a CIC Portugal 2030 permanente

Supervisionar o exercicio das fungBes de gestdo, sendo responsavel pelo
cumprimento dos acordos escritos celebrados com os organismos intermédios

Assegurar a capacitagdo dos organismos intermédios por forma a otimizar o
exercicio das fungdes que lhe sejam atribuidas, nomeadamente disponibilizando
toda a informacdo técnica relevante

Emitir e remeter ao 6rgdo pagador ordens de pagamento

Remeter ao érgdo pagador todos os elementos que sustentam as decisdes de
reducdo, anulagdo ou revogacdo, para efeitos de recuperagdo dos montantes
indevidamente pagos, por compensagdo com créditos apurados no ambito dos
fundos europeus, sempre que possivel, ou cobranga coerciva, a promover por
aquele orgdo

Verificar a realizagdo efetiva dos produtos e servigos cofinanciados, a obtengdo
dos resultados definidos aquando da aprovacdo e o pagamento da despesa
declarada pelos beneficiarios, bem como a sua conformidade com a legislagdo
aplicavel, com o programa e com as condi¢bes de apoio daoperagdo, através da
realizagdo de verificacBes de gestdo, administrativas e no local baseadas,
nomeadamente, no risco

Garantir verificagbes de gestdo baseadas nos riscos e proporcionais aos riscos
identificados ex-ante, em linha com o modelo de risco estabelecido no artigo 43.2

Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta os riscos
identificados, que respeitem a estratégia nacional antifraude, garantindo que
essas medidas sdo igualmente adotadas pelos respetivos organismos intermédios

A atribuir pela

AG 200! Observagdes

Ndo aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

Nao aplicavel

Nao aplicavel

Néo aplicéavel

Nao aplicavel

Obrigagdo relevante de
colaboragdo entre Ol e

Néo aplicavel AG, devendo constar do
Acordo Escrito
Aplicavel
Aplicavel
Obrigacdo relevante de
B el colaboragdo entre Ol e G

devendoconstar do
Acordo Escrito
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Fungdes a desempenhar pela AG

A atribuir pela
AG ao0l

Observagdes

(w)

(x)

(y)

(z)

il
(CE)]

il
(bb)
il
(ce)
1
(dd)

1
(ee)

(ff)

Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de despesa e das
auditorias sejam conservados em conformidade com o disposto no Regulamento
(UE) 2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021,
nomeadamente para garantir uma pista de auditoria adequada, ou com as
disposi¢des legais nacionais, quando estas imponhamprazos mais alargados

Colaborar na elaboragdo e implementagdo do plano global de comunicagdodo
PORTUGAL2030, no dmbito da rede de comunicacdo

Elaborar e submeter para aprovagdo pelo respetivo comité de acompanhamento,
e tendo em conta o plano global de comunicagdo, o plano de comunicagdo do
programa e assegurar a respetiva execugdo, garantindo o cumprimento dos
requisitos em matéria de informagdo e publicidade estabelecidos nos normativos
europeus e nacionais aplicaveis einformando, das possibilidades proporcionadas
pelos programas, potenciais beneficiarios, organizagdes profissionais, parceiros
econdmicos e sociais, organismos envolvidos na promogdo da igualdade entre
homens e mulheres e organizagdes ndo -governamentais interessadas, incluindo
organizagBes ambientais

Elaborar, para disponibilizar ao beneficidrio, um documento sobre as condigdes de
apoio para cada operagdo, que inclua os requisitos especificos aplicaveis aos
produtos a fornecer ou aos servigos a prestar no ambito da operagdo, o plano de
financiamento e o prazo de execugdo

Colaborar com o érgdo de coordenagdo técnica na produgdo de contelddospara o
Portal dos Fundos Europeus

Colaborar na elaboragdo e implementagdo do plano global de avaliagdo doPortugal
2030, no ambito da rede de monitorizagdo e avaliagdo

Elaborar, para aprovagdo pelo respetivo comité de acompanhamento e tendo em
consideracdo o plano global de avaliagdo, o plano de avaliagdo doprograma e
garantir a respetiva implementacgdo

Apoiar no acompanhamento do cumprimento das condigdes habilitadorasao
longo do periodo de programacgdo

Elaborar e propor as reprogramacdes do respetivo programa, para aprovagao pelo
comité de acompanhamento, e subsequente homologagdopela CIC Portugal 2030
plenaria, apos parecer do 6rgdo de coordenagdo técnica

Verificar que as operagdes a aprovar estdo cobertas pelas disponibilidades
financeiras do programa, sem prejuizo do previsto na alinea seguinte

Propor, sem prejuizo das orientagdes estratégicas genericamente estabelecidas
pela CIC Portugal 2030, para aprovacdo pela CIC Portugal 2030 permanente, apds
parecer do 6rgdo de coordenacgdo técnica, mecanismos que permitam ultrapassar,
em termos de aprovagdes de apoios, a dotagdo orgamental afeta ao programa,
com o objetivo de compensar quebras de valores aprovados, assumindo a
responsabilidade por identificar e propor fontes alternativas para o respetivo
financiamento

Elaborar e submeter a apreciacdo da CIC Portugal 2030 Permanente, relatdrios de
gestdo, que incluem o desempenho financeiro e fisico do programa, bem como a
implementacdo das operacBes de importdnciaestratégica

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

Néo aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

Ndo aplicavel

Obrigagdo relevante de

colaboragdo entre Ol e

AG, devendoconstar do
Acordo Escrito

Obrigagdo relevante de

colaboragdo entre Ol e

AG, devendoconstar do
Acordo escrito

Obrigacdo relevante de

colaboragdo entre Ol e

AG, devendoconstar do
Acordo Escrito

Obrigacdo relevante de

colaboragdo entre Ol e

AG, devendoconstar do
Acordo Escrito

Obrigacdo relevante de

colaboragdo entre Ol e

AG, devendo @wrdo Aob
Escrito
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Fungdes a desempenhar pela AG

A atribuir pela

AG aoOl

Observagdes

= ™ -
el

=
=2
(=

(it)

(ii)

(kk)

(In

(nn)

= = = 3
) k-3 3

Apresentar, para aprovagdo pelo respetivo comité de acompanhamento, e
subsequente homologagdo pela CIC Portugal 2030 plendria, o relatdrio finalde
desempenho, a submeter a Comissdo Europeia, nos termos do Regulamento (UE)
2021/1060, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021

Apresentar a Declaragdo de Gestdo referida no artigo 63.2 do Regulamento(UE,
Euratom) 2018/1046 do Parlamento Europeu e do Conselho de 18 de julho de
2018

Fornecer, a CIC Portugal 2030 e ao respetivo comité de acompanhamento, as
informagBes necessarias para o exercicio das respetivas competéncias, em especial
os dados sobre os progressos do programa na realizagdo dos seus objetivos, os
dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e aos objetivos intermédios

Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficidrios as informagdes
necessarias para, respetivamente, o exercicio das suas competéncias e a realizagdo
das operagGes

Assegurar 0s registos necessarios para o arquivo eletrénico dos dados de cada
operagdo, para os exercicios de monitorizagdo, avaliacdo, gestdo financeira,
certificagdo, e auditoria, incluindo, se for caso disso, os dados sobre os participantes
individuais nas operagdes

Assegurar a criagdo e o funcionamento de um sistema de informagdo de recolha e
tratamento, nomeadamente dos registos respeitantes a execucdofinanceira e fisica
de cada operacgdo financiada pelo programa nos termos definidos no anexo XVII a
que se refere a alinea e) don.2 1 do artigo 72.2 doRegulamento (UE) 2021/1060, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de junho de 2021, em articulagdo com o
orgdo de coordenagdo técnica

Assegurar a recolha e o tratamento de dados fisicos, financeiros e estatisticos sobre
a execugdo do programa, necessarios para a elaboragdo dos indicadores de
acompanhamento e para os estudos de avaliagdo estratégica e operacional

Assegurar, em articulagdo com o orgdo de coordenagdo técnica, a
interoperabilidade dos sistemas de informagdo de suporte as atividades degestdo
com o Balcdo dos Fundos, o Sistema de Informagdo dos Fundos Europeus e a
Plataforma de Dados

Assegurar a criagdo de um sistema de gestdo, bem como o funcionamentode um
sistema de controlo interno que previna e detete irregularidades, permita a adogdo
das medidas corretivas oportunas e adequadas e a validagdo das despesas,
assegurando que o 6rgdo de certificagdo recebe todas as informacgdes necessarias
sobre os procedimentos e verificagdes levados a cabo em relagdo as despesas com
vista ao seu reembolso pela Comissdo Europeia

Elaborar a descrigdo do sistema de gestdo e de controlo do programa em linha com
as orientagdes técnicas emitidas pelo 6rgdo de coordenacdo técnica

Desenvolver e implementar, em articulagdo com o organismo de coordenagdo
técnica, o roteiro para a capacitagdo do conjunto dos interlocutores em matérias de
fundos europeus, incluindo a¢8es de capacitagdo

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

N&o aplicavel

ObrigagaoQ

N&o aplicavel

ObrigagdoOl

N&o aplicavel

ObrigagdoOl

ObrigacdoOl

N&o aplicavel

Obrigacdo relevante de

colaboragdo entre Ol e

AG, devendoconstar do
Acordo Escrito

Obrigacdo relevante de

colaboragdo entre Ol e

AG, devendoconstar do
Acordo Escrito

A constar noAcordo
Escrito

A constar noAcordo
Escrito

A constar noAcordo
Escrito

A constar noAcordo

Escrito

Obrigacdo relevante de
colaboragdo entre Ol e

AG, devendoconstar do

Acordo Escrito
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ANEXO 2 | TABELA DE RISCOS E MEDIDAS DE PREVENGAO DA AUTORIDADE DE GESTAO DO NORTE2030
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