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1. Enquadramento

1.

O éxodo populacional das zonas rurais e de baixa densidade do Norte de Portugal
vem reduzindo o capital social necessdrio a mobilizacdo produtiva dos seus
principais recursos e ativos. Trata-se de territérios detentores de importante
patrimdénio histérico, cultural, paisagistico ou natural que importa preservar,
promover e valorizar. Estes (e outros) recursos endogenos que foi possivel
preservar sao suscetiveis de valorizacdo econémica em segmentos de mercado que
cada vez mais distinguem a singularidade e o carater genuino dos produtos e a
combinacdo entre tradicdo e inovacdo na oferta local de bens e servicos. O
desenvolvimento dos territérios rurais e de baixa densidade é cada vez mais
determinado pela permanente (re)organiza¢do do(s) mercado(s), posicionando os
produtores locais mais a jusante das respetivas cadeias de valor e, assim,
aproximando-os dos consumidores finais.

O Obijetivo Especifico (OE) 5.2 (“Promover o desenvolvimento social, econdmico e
ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patrimdnio natural, o
turismo sustentdvel e a segurancga nas zonas ndo urbanas”) da Prioridade 5A (“Norte
Mais Proximo dos Cidaddos”) do Programa Regional do Norte 2021-27 (NORTE
2030) visa criar as condicdes necessarias para a promocao de iniciativas locais que
valorizem estes recursos e ativos intensivos em territério (recursos e ativos
tendencialmente inimitaveis e intransferiveis), gerando emprego, emprego
gualificado, nomeadamente para os mais jovens. Tendo em consideracdo os
resultados das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) do Programa de Valorizagdo
Econdédmica de Recursos Endégenos (PROVERE) nos dois periodos de programacdo
anteriores (2007-13 e 2014-20), pretende-se reproduzir ou reeditar esta abordagem
territorial no atual periodo de programacdo (2021-27), procurando estimular a
iniciativa dos agentes locais para a melhoria da competitividade territorial, através
da valorizagdo econdmica destes recursos e ativos (e.g. recursos naturais,
patrimdnio histérico-cultural ou saberes tradicionais).

NORTE 2030 ‘

Programagao das EEC PROVERE [2021-27]
Eixo P{l;::]rltarlo 5A. Norte Mais Préximo dos Cidaddos
Objetivo 5.2. Promover o desenvolvimento social, econémico e ambiental integrado e
Especifico inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio natural, o turismo sustentavel
[OE] e a seguranga nas zonas nao urbanas
Tipo de Agdo N N
RS05.2-01 - Intervengdes ndo urbanas
[TA]
Tipologia de
Intervencdo RS0O5.2-01-09 - Valorizagdo de recursos territoriais
[m]
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NORTE 2030 ‘

Programagao das EEC PROVERE [2021-27]

Tipologia de
Operacgio 5058 - Respostas locais a desafios territoriais especificos
[TO]
e Populagdo abrangida por projetos no ambito de estratégias de
Indicadores de desenvolvimento territorial integrado [n2] — 0 [2024] e 700.000 [2029];
Realizacdo e Estratégias de desenvolvimento territorial integrado apoiadas [n?] — O

[2024] e 5 [2029].

e Efeito multiplicador do investimento publico no investimento privado [n.2]
—-2,1[2029];

e InstituicGes envolvidas nos projetos de promog¢do da capacitagdo

Indicadores de

Resultado o . . .
institucional e do desenvolvimento regional apoiados [n2] — 1.500 [2029];
e Projetos transversais de ambito intermunicipal [n2] — 30 [2029];
Dotagdo
75.000.000€
[FEDER]

Montante de

0,
Flexibilidade 15% [x75.000.000€]

Taxa de

0,
Cofinanciamento 85%

Estas estratégias traduzem-se num conjunto coerente e justificado de projetos
ancora e de projetos complementares integrados num plano de acdo promovido
por uma parceria de instituicbes de base regional ou local, envolvendo,
nomeadamente empresas, associacdes empresariais, municipios, entidades
intermunicipais, instituicbes de ensino superior e de I|&D, agéncias de
desenvolvimento regional, associa¢gdes de desenvolvimento local. Os investimentos
a realizar visam promover a valorizacdo dos recursos enddégenos de determinados
territdrios-alvo, através da execucdo de planos de acdo desenvolvidos por parcerias
locais ou regionais e enquadrados em estratégias de desenvolvimento de médio e
longo prazo, orientadas para o reforco da competitividade da base econémica (e.g.
fomento de economias de aglomeracdo, cooperacdo e funcionamento em rede
entre os atores locais) e o acréscimo da atratividade dos espacos rurais e de baixa
densidade.

4. No NORTE 2030, nos termos da Alinea c) do Artigo 28.2 do Regulamento (UE)
2021/1060, de 24 de junho, recorreu-se a um Instrumento Territorial (IT) para
reproduzir ou reeditar a experiéncia das EEC PROVERE do periodo de programacao
anterior (2014-20), cofinanciada pelo Programa Operacional Regional do Norte
2014-20 (NORTE 2020). Nesse periodo de programacdo (2014-20), esta experiéncia
iniciou-se com a realizacdo de exercicios de autoavaliacdo pelas entidades lider dos
consadrcios responsaveis pela elaboracdo e execucdo das respetivas EEC PROVERE,
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de acordo com os termos de referéncia estabelecidos no Aviso n2 NORTE-28-2015-
01 pela Autoridade de Gestdo (AG) do NORTE 2020.

Tendo em consideracdo ndo sé essas autoavaliacdes, mas também a Avaliacdo da
Estratégia e do Processo de Implementacao das Estratégias de Eficiéncia Coletiva -
Tipologia PROVERE, prevista no Plano Global de Avaliagdo (PGA) do Quadro de
Referéncia Estratégico Nacional (QREN) e dos Programas Operacionais 2007-13, e
as avaliagBGes (intermédia e final) realizadas pela Comissdo de Coordenacio e
Desenvolvimento Regional do Norte (CCDR-NORTE), nos termos estabelecidos nos
Despachos Interministeriais de Reconhecimento Formal das EEC PROVERE, a AG do
NORTE 2020 desenvolveu uma sintese critica destas avaliagdes, cujas (principais)
conclusdes constam do Aviso n.2 NORTE-28-2015-17. As consequéncias praticas
dessa avaliacdo-sintese e respetivas conclusdes encontram-se evidenciadas nesse
aviso de abertura de concurso (também) para reconhecimento formal das EEC
PROVERE no Norte de Portugal, no que respeita, nomeadamente: (i) aos territorios-
alvo; (ii) aos consércios e respetivos lideres; (iii) e aos recursos endégenos e
respetivos focos-tematicos.

6. De acordo com o estabelecido no NORTE 2030 (Decisdo de Execucdo da Comissdo
Europeia n2 CCl 2021PT16FFPR003, de 14 de dezembro), implementou-se um
processo e uma metodologia semelhante no atual periodo de programacdo (2021-
27). Desenvolveu-se, assim, um exercicio prévio de avaliacdo (sintese) para
assegurar no atual contexto que esta nova geracdao de EEC PROVERE ndo
constituisse uma simples continuacdo das geracdes de EEC PROVERE anteriores,
tirando partido das avaliacbes realizadas e das licGes de experiéncia. Iniciou-se com
a realizacdo de exercicios de autoavaliacdo pelas entidades lider dos consdrcios
responsaveis pela execucdo das respetivas EEC PROVERE do periodo de
programacao anterior (2014-20). Estas autoavaliagdes, bem como as avaliacbes
relevantes do Plano Global de Avaliagcdo (PGA) do PORTUGAL 2020 e do Plano de
Avaliacdo (PA) do NORTE 2020, constituiram elementos indispensaveis para o
desenvolvimento da referida avaliagdo-sintese pela AG do NORTE 2030 e das
necessarias conclusdes e recomendacgdes para o atual periodo de programacdo
(2021-27), de acordo com a tabela abaixo.

Avaliacdo-sintese das EEC PROVERE [2014-20] ‘

Conclusdes e recomendagoes

Realizagoes e resultados das EEC PROVERE [2014-20]

No periodo de programac¢do 2014-20, a execucdo das EEC PROVERE no Norte de Portugal e da
Prioridade de Investimento (Pl) 8.9 do NORTE 2020 como um todo foi globalmente positiva:
cumpriu-se a meta do indicador de realizagdo (“NUmero de estratégias especificas de valorizagdo
de recursos enddgenos”); cumpriu-se a meta do indicador de resultado (“Efeito multiplicador do
investimento publico no investimento privado”); registou-se a (plena) execu¢do dos recursos
or¢camentais programados do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e, assim, da
esmagadora maioria dos projetos ancora dos programas de a¢do. Apesar de globalmente positiva,
esta execuc¢do nao foi homogénea, havendo EEC PROVERE mais bem-sucedidas e outras menos
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bem-sucedidas, designadamente no que ao cumprimento da meta do indicador de resultado diz
respeito.

Continuidades e descontinuidades das EEC PROVERE

Apesar de se registarem algumas diferencas (e.g. tipologias de acdo elegiveis, condi¢cdes de
admissibilidade e aceitabilidade das candidaturas e respetivos beneficiarios), a programacdo das
EEC PROVERE no OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 ndo é significativamente diferente
daquela que constava da Pl 8.9 do NORTE 2020, existindo uma légica de continuidade desta politica
publica no periodo de programagdo 2021-27. Com pequenos ajustamentos, por exemplo, mantém-
se (no essencial) os territérios-alvo e correspondente conceito de baixa densidade e de
elegibilidade territorial, as entidades a incluir (obrigatoriamente) na parceria, os recursos
enddgenos e respetivos focos-tematicos. As diferencas relativamente ao periodo de programagao
anterior (2014-20) sdo de nivel micro e (muitas) resultam das ligdes de experiéncia identificadas e
analisadas neste exercicio de avaliagdo.

Esta (logica de) continuidade também é defendida nos Relatdrios de Autoavaliacdo das EEC
PROVERE desenvolvidos pelas respetivas entidades lider dos consércios. Em todos esses relatérios
se defende a manutengdo do territério-alvo, do recurso enddgeno e da forma de o valorizar ou
foco-tematico das EEC PROVERE executadas no periodo de programacdo anterior (2014-20).
Embora admitindo que um territério-alvo coincidente com a sua circunscri¢do constitui uma opg¢do
institucionalmente mais coerente, a CIM do Tamega e Sousa ndo deixa de considerar pertinente o
atual territério-alvo, incluindo os espagos de baixa densidade de Arouca e de Vale de Cambra,
municipios integrantes da Area Metropolitana do Porto (AMP).

Governagao, consorcios e responsabilizagao

A principal alteracdo proposta pelas entidades lider dos consdrcios respeita ao modelo juridico
(consdrcio) de formalizagdo da parceria responsavel pela governagdo das EEC PROVERE. No
entanto, antes de se avancgar com qualquer outro modelo, é necessaria adequada analise juridica
(a desenvolver pelos competentes servicos da AG do NORTE 2030) que permita verificar se é
possivel a uma determinada entidade dispor de compromisso (formal) quanto a aprovagdo e
execucdo de uma operacgdo cofinanciada pelo NORTE 2030 e, ao mesmo tempo, ndo dispor de
nenhum vinculo formal a parceria constituida e a respetiva EEC PROVERE ou, dispondo, se esse
vinculo formal tem de (obrigatoriamente ou ndo) assumir a figura juridica do consércio.

Independentemente da figura juridica e, inclusivamente, da avaliacdo de mérito dos modelos de
governac¢do das EEC PROVERE, devem ficar definidas em sede de aviso de abertura de concurso
para reconhecimento formal as competéncias e responsabilidades da parceria a constituir e os
principais elementos de natureza organizativa e respetivas hierarquias de responsabilizagdo
(“accountability”). Qualquer que seja a figura de que se revista esta parceria, é obrigatdria a
prestacdo de contas permanente a AG do NORTE 2030, nomeadamente da execugdo dos projetos
ancora e dos projetos complementares previstos nos programas de agao.

Estas responsabilidades e competéncias devem ficar adequadamente definidas no que respeita as
equipas técnicas, cujas atividades dispéem de (adequado) financiamento assegurado pelo NORTE
2030. E necessario definir critérios para alocagdo de técnicos (em ETI) e identificar os trabalhos a
desenvolver por essas equipas técnicas (e.g. monitorizacdo das EEC PROVERE, animacdo e
dinamizacdo dos projetos privados e empresariais, capacitacdio dos atores locais para o
desenvolvimento da fungdo empresarial e a promog¢do do empreendedorismo).

Recursos endégenos, focos-tematicos e cadeias de valor ou fileiras produtivas locais

Uma ou outra entidade lider de consdércio defende, ainda, uma mais ampla latitude na
interpretacdo do que se pode considerar como recurso endégeno ou como foco-tematico,
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chegando-se a sugerir a existéncia de escalas de focos-tematicos. Pelo contrario, como se
recomendou na avaliagdo das EEC PROVERE executadas no periodo de programagdo 2007-13, deve
existir uma identificagdo mais criteriosa desses recursos enddgenos que permita definir com mais
rigor os focos-tematicos das EEC PROVERE e, assim, concentrar mais recursos nos projetos (dncora
e complementares) mais diretamente (a eles) associados.

Alias, as EEC PROVERE podem (e devem) constituir modelos privilegiados de dinamiza¢do das
principais cadeias de valor ou fileiras produtivas dos territérios de baixa densidade como forma de
valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos (ou foco-tematico). O investimento privado (e
empresarial) é fundamental para a valorizagdo econdémica desses recursos endogenos e, deste
modo, a concec¢do do foco-tematico de cada EEC PROVERE. Os projetos complementares devem
encontrar-se alinhados com essas cadeias de valor ou fileiras produtivas que permitem a
valorizagdo econdmica dos recursos enddgenos, ndo podendo (nem devendo) ser sectorialmente
indiferenciados.

Se os projetos ancora tém de se encontrar alinhados com o foco-tematico (ou motivo condutor)
de cada EEC PROVERE, se o foco-tematico constitui a forma de valorizagdo econdmica dos recursos
enddgenos e se essa forma passa pela dinamizagdo de cadeias de valor ou fileiras produtivas,
entdo, os projetos ancora também tém de contribuir para essa dinamizagdo que corresponde (na
pratica) a propria dinamizagdo dos respetivos projetos privados (e empresariais). Em cada EEC
PROVERE e respetivo programa de a¢do, deve demonstrar-se que os projetos ancora considerados
sdo imprescindiveis para a dinamizacdo dos projetos complementares (empresariais) no contexto
das cadeias de valor ou fileiras produtivas que caracterizam economicamente os territdrios-alvo.

Para ser bem-sucedida, uma politica publica com estes contornos pressupde que a AG do NORTE
2030 e a AG do COMPETE 2030 procedam ao langamento de avisos de abertura de concurso
especificos ou a identificacdo de dotagGes especificas em avisos de abertura de concurso gerais
dos Sistemas de Incentivos as Empresas. Pressup&e também ac¢des de capacitagdo dos (potenciais)
beneficiarios para a elaboragdo e acompanhamento da execugdo (fisica e financeira) destes
projetos, a desenvolver pelas equipas técnicas ou outros 6rgdos dos modelos de governagdo das
diferentes EEC PROVERE.

Centros urbanos e territérios-alvo

A légica de continuidade inscrita na programacgdo do OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 tende
a preservar o as elegibilidades territoriais definidas no periodo de programacgéao anterior (2014-20),
independentemente de se envolverem centros urbanos de hierarquia superior e respetivos
municipios. Alguns desses centros urbanos de hierarquia superior e respetivos municipios também
sdo classificados como territérios de baixa densidade, outros, apesar das restricdes quanto a
elegibilidade dos projetos infraestruturais, ndo deixam de integrar os territérios-alvo e, portanto,
constituem territdrios elegiveis no contexto das EEC PROVERE.

A exclusdo destes centros urbanos e respetivos municipios dos territérios-alvo teria com principal
consequéncia a redu¢do da massa critica (populacional) das EEC PROVERE (mais) do interior (como
“Terras de Trds-os-Montes”, “DOURO 2020” e “AQUANATUR”, no periodo de programacgdo 2014-
20), colocando (potencialmente) em causa a pertinéncia e a importancia econdmica e social destas
estratégias e respetivos programas de agdo. A solugdo final terd de ser encontrada pela AG do
NORTE 2030, sendo certo que a légica de continuidade inscrita na programagdo do OE 5.2 da
Prioridade 5A do NORTE 2030 tende a preservar o “status quo”, designadamente no que respeita
a elegibilidade dos territdrios-alvo.

Dotacgoes a concurso por EEC PROVERE
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De acordo com o estabelecido no n.2 1 do Artigo 35.2 (“Outros Instrumentos Territoriais”) do
Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, ndo ha lugar a alocag¢des financeiras predefinidas no
desenvolvimento de IT selecionados ao abrigo da Alinea c) do Artigo 282 do Regulamento (UE)
2021/1060, de 24 de junho. Ora, a auséncia de referenciais financeiros no aviso de abertura de
concurso para o reconhecimento formal das EEC PROVERE do Norte de Portugal no periodo de
programacdo 2014-20 (Aviso n.2 NORTE-28-2015-17) dificultou a negociagdo dos programas de
acdo e as solugdes encontradas para encerramento dessa negociagdo, como a redugdo da taxa de
cofinanciamento comunitério (FEDER), colocaram em causa a execuc¢do desses programas de a¢ido
no curto e médio prazo, como se demonstrou nesse exercicio de avaliagdo.

Torna-se necessario encontrar uma solugdo (naturalmente) compativel com a legislacdo nacional
que evite os problemas do passado, os problemas de negociagdo dos programas de agdo das EEC
PROVERE e da sua execug¢do no curto e médio prazo. Porventura, a identificagdo de referenciais
financeiros no aviso de abertura de concurso para reconhecimento formal das EEC PROVERE ndo
constitui necessariamente (ou propriamente) uma alocagéo financeira predefinida, tratando-se de
uma ordem de grandeza (e ndo de um montante fixo). A viabilidade desta (ou de outra solugdo que
produza efeitos similares) necessita de adequada analise juridica pelos competentes servigos da
AG do NORTE 2030.

Existindo uma ldgica de continuidade, ndo se estando a desenvolver um exercicio desta natureza
pela primeira vez, é necessario ter em consideragdo os principios e critérios considerados na
distribui¢do de recursos orgamentais (FEDER) entre EEC PROVERE no contexto do Aviso n.2 NORTE-
28-2015-17. N3do se trata (ou pode ndo se tratar) de uma reprodugdo, mas de uma revisitagdo, tao-
so, de uma andlise critica da aplicagdo das variaveis elementares, dos critérios e dos ponderadores
gue permita a construcdo de novos referenciais financeiros.

Na ldgica de continuidade devem ser considerados ndo sé os principios e os critérios referidos, mas
o desempenho de gestdo das EEC PROVERE também. O maior ou menor sucesso relativo na
execucdo das EEC PROVERE deve refletir-se igualmente nos referenciais financeiros, existindo
umas mais bem-sucedidas e outras menos bem-sucedidas, nomeadamente no que respeita ao
cumprimento da meta respeitante ao indicador de resultado.

Dotagao total a concurso e atribuicio da Reserva de Desempenho

A permanente altera¢do da dotagdo (FEDER) resultante das reprogramagdes do NORTE 2020,
aprovadas pela Comissdo Europeia (em 2018 e 2020), teve consequéncias no desempenho de
gestdo, atrasando a execugao fisica e financeira das operagGes. A dotagdo (FEDER) prevista no OE
5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 (75 M€) é de uma dimensdo equivalente aquela que constava
da ultima reprogramacdo (2020) da Pl 8.9 do NORTE 2020 (71 M€) aprovada pela Comissdo
Europeia, ndo existindo a escassez de recursos orcamentais (FEDER) para financiamento dos
projetos ancora das EEC PROVERE formalmente reconhecidas registada na situacdo inicial (2014)
do periodo de programacgédo anterior (2014-20).

Assim, deve ser alocada a totalidade da dotagdo (FEDER) no aviso de abertura de concurso para
reconhecimento formal das EEC PROVERE no atual periodo de programacdo (2021-27). A
previsibilidade, a reducdo de incerteza é fundamental para a realizacdo de qualquer exercicio de
planeamento e programacao de politicas publicas. Porventura, a estes recursos (FEDER) devem ser
deduzidos aqueles que correspondam a Reserva de Desempenho (ou Montante de Flexibilidade),
que pode ser atribuida (ou ndo) ao OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030. Se for atribuida (mais
tarde), entdo, a respetiva distribuicdo pelas diversas EEC PROVERE deve respeitar critérios de
desempenho, como deve acontecer sempre que se trata de uma dotagdo (FEDER) que decorre da
atribuicdo de uma Reserva de Desempenho.

Aviso de Abertura de Convite. Reconhecimento Formal das Estratégias de Eficiéncia Coletiva

do Programa de Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddégenos do Norte de Portugal -8/42-



INIOIRTESS

Programa Regional do Norte

Avaliacdo-sintese das EEC PROVERE [2014-20] ‘

Prazos, monitorizagdo e reprogramacéo

O prazo para submissdo das candidaturas nos avisos de abertura de concurso seria excessivo em
quaisquer circunstancias e mais excessivo se torna ainda quando se trata de projetos (ancora) que
se encontram previamente aprovados nas respetivas EEC PROVERE (e programas de agdo). Estes
prazos (excessivos) contribuiram negativamente para o desempenho de gestdo das EEC PROVERE
e da Pl 8.9 do NORTE 2020 como um todo. E necessario assegurar em sede de planeamento um
maior nivel de maturidade dos projetos dncora selecionados para os programas de acdo das
respetivas EEC PROVERE. E necessario também que os beneficiarios desenvolvam estes projetos
dncora quanto antes, logo apds o reconhecimento formal da respetiva EEC PROVERE e (ainda)
antes da abertura dos respetivos avisos de abertura de concurso, se necessario.

E indispensavel fixar prazos (vinculativos) para submiss3o dos projetos ancora e taxas de aprovagdo
ao longo do tempo. Ano a ano, a AG do NORTE 2030 deve avaliar as respetivas taxas de aprovagao
e verificar se foram cumpridas (ou ndo) as metas (calendarizadas) previamente fixadas e
contratualizadas. Ndo tendo sido cumpridas e existindo responsabilidade da parceria e dos
beneficiarios nesse incumprimento, entido, deve efetuar-se a descativagdo (parcial) de recursos e
a reprogramacao fisica e financeira (em baixa) da EEC PROVERE e respetivo programa de agdo. Na
pratica, trata-se de voltar a aplicar uma regra instituida na gestdo das EEC PROVERE no periodo de
programacado 2007-13 e descontinuada no periodo de programacgdo seguinte (2014-20).

As conclusdes e recomendacdes desta avaliacdo-sintese refletem-se, naturalmente,
neste aviso de abertura de convite para reconhecimento formal das EEC PROVERE
no Norte de Portugal no atual periodo de programacdo (2021-27). No entanto, estas
conclusdes e recomendacdes ndo poderdo colocar em causa a programacao das EEC
PROVERE estabelecida no NORTE 2030, aprovado pela Comissao Europeia, em 14
de dezembro de 2022. As EEC PROVERE do atual periodo de programacdo (2021-
27) sdo (primeiramente) determinadas pela programacdo do OE 5.2 da Prioridade
5A do NORTE 2030. As conclusdes e recomendacdes desta avaliacdo-sintese ndo se
substituem (nem se podem substituir) a essa programacdo, que a precede e
compromete a AG do NORTE 2030 relativamente a sua execugao fisica e financeira.

2. Objeto

8.

Através deste aviso de abertura de convite, pretende-se proceder ao
reconhecimento formal de novas EEC PROVERE para o atual periodo de
programacao (2021-27) no Norte de Portugal. Os objetivos destas EEC PROVERE sdo
0s seguintes:

e Dinamizar parcerias de instituicdes de base regional e local, nomeadamente
entidades intermunicipais, municipios e suas associacdes, associacGes de
desenvolvimento local, empresas, associacdes empresariais, instituicdes de
ensino e de 1&D;

e Fomentar a cultura e a pratica da parceria e do trabalho em rede que valorize os
recursos (enddgenos) singulares dos territérios-alvo, otimizando a base local de
competéncias técnico-profissionais e de recursos e aptiddes criativas e
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incentivando a implantacdo local de empresas e de instituicbes (publicas e
privadas);

e Promover a melhoria da competitividade territorial através da valorizacdo
econdmica de recursos endégenos (tendencialmente inimitaveis e intransferiveis),
contribuindo para o reforco da base econdmica local e 0 aumento da atratividade
dos respetivos territdrios-alvo;

e Assegurar essa valorizacdo econdémica através de projetos ancora com capacidade
de arrastamento de outros projetos e atividades (complementares), construindo
capital simbdlico, aproveitando os recursos naturais para o desenvolvimento de
bens e servicos geradores de maior valor acrescentado e visando, assim, a atra¢ao
de empresas (e de investidores), de novos residentes e de visitantes;

e Incidir (especialmente) em territdrios rurais e de baixa densidade, caracterizados
pela escassez de recursos empresariais (e.g. competéncias, capital ou espirito
empreendedor), de capital humano, de capital relacional, de populacdo (e de
popula¢do jovem, em particular) e de dimensdo urbana.

Cada EEC PROVERE é constituida por um Plano de A¢do, nomeadamente onde se
identificam projetos ancora e projetos complementares, e uma parceria
formalmente constituida de instituicdes regionais e locais (e respetivo modelo de
governacdo) responsavel pela sua implementacao.

Estando-se em presenca de instrumento territorial classificavel na alinea e) do
ponto 1 do Artigo 33.2 do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro, este aviso de
abertura terd de assumir os contornos de convite (e ndo de concurso), sendo
necessdrio identificar as entidades a convidar para desenvolverem as EEC PROVERE
dos respetivos territério-alvo no atual periodo de programacdo (2021-27). A
semelhanca do procedimento adotado quando da realizacdo dos exercicios de
autoavaliacdo e de acordo com uma das principais conclusdes da avaliacdo-sintese
realizada quanto a ldgica de continuidade desta politica publica no periodo de
programacao 2021-27, serdo convidadas, assim, as entidades lider dos consdrcios
do periodo de programacgdo anterior (2014-20).

No entanto, este convite ndo confere o direito ou a obriga¢do destas entidades
continuarem a assumir o estatuto de entidades lider dos respetivos consércios no
atual periodo de programacdo (2021-27). O processo de designacdo e formalizacdo
deste tipo de entidade em cada EEC PROVERE encontra-se descrito no Capitulo 11
(“Parceria e equipa técnica”) deste aviso.

3. Recursos enddgenos e focos-tematicos

12.

As EEC PROVERE visam fomentar a competitividade dos territérios rurais e de baixa
densidade, valorizando economicamente recursos enddgenos (materiais e
imateriais), tendencialmente inimitaveis e intransferiveis dos respetivos territdrios-
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alvo (recursos naturais, patrimonio histdorico, saberes tradicionais e outros), através
da dinamizacdo de atividades econémicas inovadoras e produtoras de bens e
servicos transacionaveis. Podem (e devem) constituir também modelos
privilegiados de dinamizacdo das principais cadeias de valor ou fileiras produtivas
dos territérios rurais e de baixa densidade, constituindo a forma (privilegiada) de
valorizacdo econdmica desses recursos endégenos ou o respetivo foco-tematico.

Torna-se necessario, portanto, identificar com clareza estes recursos endégenos e
a sua estratégia de valorizacdo econdmica ou foco-tematico no Plano de Acdo de
cada EEC PROVERE e respetiva materializacdo através do investimento (publico e
privado) promovido pelos projetos ancora e pelos projetos complementares
identificados. A clara identificacdo do foco tematico de cada EEC PROVERE é, assim,
fundamental para o desenvolvimento do respetivo Plano de Agdo, designadamente
no que respeita a demonstracdo do contributo dos projetos (dncora e
complementares) para a valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos
(identificados).

Na avalia¢do (sintese) efetuada pela AG do NORTE 2030, conclui-se que deve ser
dada continuidade aos recursos enddgenos e aos focos-tematicos identificados no
periodo de programacdo anterior (2014-20), em linha com as conclusGes também
de todos os exercicios de autoavaliacdo realizados. No entanto, continua a ser
necessdrios identifica-los, devendo reproduzir-se (e atualizar-se) o mesmo exercicio
efetuado no periodo de programacdo anterior (2014-20), com as hecessarias
adaptacbes decorrentes do atual contexto. Deve existir ainda uma identificacdo
mais criteriosa desses recursos enddégenos que permita definir com mais rigor
também os respetivos focos-tematicos das EEC PROVERE e, assim, concentrar mais
recursos nos projetos (ancora e complementares) mais diretamente (a eles)
associados.

Na tabela seguinte consta uma (muito) breve sintese dos recursos endégenos e
respetivos focos-tematicos identificados nas EEC PROVERE do periodo de
programacdo anterior (2014-20) do Norte de Portugal.

EEC PROVERE do Norte de Portugal no periodo de programag¢ao 2014-20

Recursos Endégenos e Focos-Tematicos

AQUANATUR

A agua constitui-se como elemento aglutinador e, ao mesmo tempo, diferenciador do Alto
Tamega e Barroso, assim como recurso endégeno desta EEC PROVERE. A sua persisténcia tangivel
e intangivel, na cultura e identidade local, nas produgdes agricolas e industriais, na dinamica
turistica (de saude e bem-estar, como as termas), constitui elemento fundamental para a
dinamiza¢do econdmica dos territorios de baixa densidade do Alto Tamega e Barroso, numa
perspetiva contemporanea, que valoriza o ambiente e a produgdo de externalidades locais (foco-
tematico).

Minho INovagao
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EEC PROVERE do Norte de Portugal no periodo de programag¢ao 2014-20

A Paisagem Tradicional do Minho, fortemente humanizada, resultante da combinagdo de
elementos naturais, como o Parque Nacional da Peneda-Gerés ou a Serra da Cabreira, e de
praticas agricolas tradicionais, como o regadio, a cultura do milho, os sistemas pecuarios
extensivos, a bouca, a vinha ao alto e a vinha de enforcado, constitui o recurso endégeno desta
EEC PROVERE. Nas suas diferentes modalidades e variantes, o turismo numa concecdo alargada,
a montante e a jusante, constitui atividade fundamental para a valorizacdo econdmica deste
recurso (e a renovagdo das ligagOes urbano-rurais), preservando-o e evitando a descaracterizagdo
do territdrio-alvo (foco-tematico).

DOURO 2020

O Douro e a classificagdo do Alto Douro Vinhateiro como Patriménio Mundial pela UNESCO, na
sua dimensdo imaterial e identitaria, mas também na sua dimensdo produtiva e paisagistica
constituem o recurso endogeno desta EEC PROVERE. Este reconhecimento constitui fator de
afirmacdo e internacionalizagdo, suscetivel de valorizagdo das producgdes locais, como acontece
na vinha e no vinho, mas também no turismo (no enoturismo ou no “touring” cultural e
paisagistico) ou em outras atividades tradicionais agricolas e agroindustriais, como os frutos
secos, o azeite, a fruta ou a gastronomia (foco tematico).

Terras de Tras-os-Montes

A existéncia de duas realidades geograficas num mesmo territério, convivendo o planalto
mirandés (clima atlantico e continental), com a terra quente transmontana (clima mediterranico),
determinando uma diversidade de produgdes, culturas e paisagens profundamente contratantes
num espago limitado, constitui o recurso endégeno desta EEC PROVERE. A valorizagdo econdmica
desta (dupla) geografia encontra-se associada a itinerancias e redes turisticas como a Rota da
Terra Fria, a Rota da Terra Quente e as diferentes rotas tematicas relacionadas com muitas das
suas producdes tradicionais, da castanha a cereja, das racas autdctones ao azeite, por exemplo
(foco-tematico).

Turismo para Todos

Esta EEC PROVERE procurou dar continuidade as duas EEC PROVERE do periodo de programacgao
2007-13, associadas a Rota do Romanico do Vale do Sousa e as Montanhas Magicas, constituindo
os respetivos elementos patrimoniais e paisagisticos o seu recurso enddgeno. As atividades
econdmicas que permitem transformar este recurso enddgeno em bens e servigos
transaciondveis constituem a cadeia de valor do sector turistico, destacando-se, como produto-
ancora, o Turismo de Natureza e, como produtos complementares, o Turismo Cultural, o Turismo
Gastrondmico, o Enoturismo e o Turismo de Salde e Bem-Estar (foco-tematico).

4. Territorios-alvo

16. Consideram-se territérios rurais e de baixa densidade aqueles que se caracterizam
pela escassez de recursos empresariais, de capital humano, de capital relacional, de
populacdo e de dimensdo urbana. Através da Deliberacdo n.2 31/2023/PL, de 22 de
setembro, a Comissdo Interministerial de Coordenacdo (CIC) do PORTUGAL 2030
procedeu a delimitacdo dos territérios de baixa densidade para efeitos: (i) de
abertura de avisos para apresentac¢do de candidaturas especificos; (ii) da existéncia
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de critério de bonificacdo na selecdo de candidaturas; e (iii) da majora¢do da taxa
de apoio.

Estes efeitos ndo abrangem as elegibilidades territoriais do OE 5.2 da Prioridade 5A
do NORTE 2030 e, genericamente, das EEC PROVERE e respetivos planos de acgao,
dispondo de projetos ancora e de projetos complementares. Por outro lado, na
avaliacdo (sintese) efetuada pela AG do NORTE 2030, conclui-se que deve ser dada
continuidade aos territdrios-alvo identificados no periodo de programacédo anterior
(2014-20), em linha com as conclusdes também de todos os exercicios de
autoavaliagao realizados.

Para este efeito, é necessario reproduzir, entdo, o conceito de territérios rurais e de
baixa densidade e o modelo de relagdo destes territérios com os centros urbanos
gue os polarizam que permitam, simultaneamente, proceder a delimitacdo dos
territérios-alvo, por um lado, e definir as elegibilidades territoriais aplicaveis (em
concreto), por outro. Assim:

e S3o elegiveis todos os tipos (de acdo) de projetos dncora nos territérios de baixa
densidade estabelecidos na Deliberagdo n.2 31/2023/PL, de 22 de setembro, da
CIC do PORTUGAL 2030;

e Com excec¢do da AMP (dado o carater residual dos territérios classificados como
de baixa densidade), a elegibilidade dos projetos ancora de natureza imaterial
pode ser alargada a respetiva sub-regido (NUTS Ill) ou agrupamento de sub-
regides (NUTS Ill) contiguas, no contexto de cada EEC PROVERE e do respetivo
plano de agao;

e Podem, ainda, ser considerados elegiveis projetos ancora de natureza
infraestrutural fora dos territérios de baixa densidade, mas localizados na
respetiva sub-regido (NUTS IIl) ou agrupamento de sub-regiGes (NUTS Il
contiguas, desde que demonstrada a sua imprescindibilidade (no plano de agdo)
para a dinamiza¢ao bem-sucedida da respetiva EEC PROVERE;

e A elegibilidade estabelecida no ponto anterior ndo pode colocar em causa o
caracter prioritario da localizacdo dos projetos ancora nos territérios de baixa
densidade, sendo a incidéncia relativa neste tipo de territdrios
(obrigatoriamente) superior a 75% do montante global dos projetos ancora
identificados no respetivo do plano de acdo;

e Com excecdo da AMP, pela razdo anteriormente exposta, os projetos
complementares podem ser considerados elegiveis na totalidade de uma sub-
regido (NUTS Ill) ou agrupamento de sub-regides (NUTS lll) contiguas que
constitua o territério-alvo de uma dada EEC PROVERE.

A (simples) identificacdo das elegibilidades territoriais ndo permite, por si sé, dar
continuidade aos territdrios-alvo identificados no periodo de programacédo anterior
(2014-20). E necessario compatibilizar também a pertinéncia dos territérios-alvo
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das EEC PROVERE com a necessidade de consolidar os modelos de governo a escala
sub-regional (NUTS Ill), nomeadamente de acordo com o estabelecido:

e Na alinea a) do n.2 9 da Resolugdo de Conselho de Ministro (RCM) n.2 97/2020,
de 13 de novembro, onde se refere a necessidade de se privilegiar “a escala
administrativa das [sub-regides] NUTS Il para os objetivos [...] da valoriza¢do
econdémica de recursos enddgenos”;

e Nos Capitulos 3, 5 e 6 da Estratégia de Desenvolvimento do Norte para o Periodo
de Programacdo 2021-27 das Politicas da Unido Europeia, desenvolvida nos
termos do n2 3 da RCM n.2 97/2020, de 13 de novembro, e aprovada pelo
Conselho Regional da CCDR-NORTE, nos termos da alinea h) do ponto 7 do Artigo
n.2 7 do Decreto-Lei n.2 228/2012, de 25 de outubro.

Estabelecem-se, assim, os cinco (5) territérios-alvo das cinco (5) EEC PROVERE para
o periodo de programacao atual (2021-27) no Norte de Portugal (Cf. tabela abaixo).

N2 de EEC PROVERE Territorio-alvo
1 Sub-regides (NUTS Ill) Alto Minho, Cavado e Ave
1 Sub-regido (NUTS Ill) Alto Tamega e Barroso
1 Sub-regido (NUTS Ill) Douro
1 Sub-regido (NUTS Ill) Terras de Tras-os-Montes

Sub-regies (NUTS IIl) Tamega e Sousa e Area Metropolitana do Porto
(apenas os territdrios de baixa densidade de Arouca e Vale de Cambra)

Conforme se pode verificar através da analise da tabela (acima), a cada territorio-
alvo corresponde uma e uma sé EEC PROVERE.

5. Territorios-alvo, governagao sub-regional e desenvolvimento rural

22.

23.

Como se referiu no capitulo anterior, a pertinéncia dos territérios-alvo identificados
das EEC PROVERE encontra-se associado também a necessidade de consolidar o
modelo de governo a escala sub-regional (NUTS llI), envolvendo as Entidades
Intermunicipais (as Comunidades Intermunicipais ou CIM e a Area Metropolitana
do Porto ou AMP). No atual periodo de programacdo (2021-27), regista-se uma
maior centralidade das Entidades Intermunicipais e da escala sub-regional (NUTS 1)
no modelo de gestdo multinivel do Acordo de Parceria (PORTUGAL 2030),
estabelecido entre o Estado portugués e a Comissao Europeia, e do NORTE 2030.

Em grande medida, esta maior centralidade resulta do reforco das competéncias do
nivel local (municipios) e sub-regional (NUTS Ill) na organizacdo e gestdo dos
servicos publicos, de acordo com a lei-quadro da transferéncia de competéncias
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para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais (Lei n.2 50/2018, de
16 de agosto). Consequentemente, regista-se um reforco (nominal e real) da
dotagdo contratualizada pela AG do NORTE 2030 com as CIM e a AMP no contexto
dos respetivos Investimentos Territoriais Integrados (ITl), estratégias de
desenvolvimento territorial estabelecidas na Alinea a) do Artigo 28.2 do
Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho.

Um modelo territorial desta natureza valoriza o didlogo entre os diferentes atores
locais e sub-regionais (NUTS I1ll), nomeadamente envolvendo as Entidades
Intermunicipais, as Associaces de Desenvolvimento Local (ADL) ou Grupos de A¢do
Local (GAL), permitindo a criagdo de um quadro de colaboracdo institucional que
permita uma atuacdo integrada ao nivel do desenvolvimento econdmico e social
dos territdrios, com efetivos ganhos de eficiéncia e de eficacia das politicas publicas.
Pretende-se o desenvolvimento de planos de acdo ancorados em parcerias locais
mais reforcadas e enquadradas em estratégias de desenvolvimento de médio e
longo prazo, como as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial
(revisitadas de acordo com os termos de referéncia estabelecidos pela Secretaria
de Estado do Desenvolvimento Regional), que reforcem a competitividade da base
econdmica e aumentem a atratividade dos territdrios rurais e de baixa densidade.

Um modelo territorial assente numa estratégia concertada ao nivel de uma sub-
regido (NUTS lll) ou de um agrupamento de sub-regides (NUTS IIl) contiguas,
assume uma importancia acrescida ainda na medida em que, nas EEC PROVERE, o
investimento publico (OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030) deve gerar um efeito
multiplicador no investimento privado e parte do respetivo financiamento desse
investimento privado, apoios a pequenos investimentos produtivos (OE 1.3 da
PrioridadelA do NORTE 2030) e ao emprego e empreendedorismo (OE 4.a da
Prioridade4A do NORTE 2030), encontra-se contratualizado com as Entidades
Intermunicipais (CIM e AMP). Assim, a parceria a constituir para a dinamizagdo de
cada EEC PROVERE deve continuar a envolver as Entidades Intermunicipais da
respetiva sub-regido (NUTS Ill) ou agrupamento de sub-regides (NUTS IIl) contiguas,
sem prejuizo, naturalmente, da necessidade de estabelecimento de mecanismos
gue garantam a segregacdo de fungGes e previnam (eventuais) situagdes de conflito
de interesses.

Contrariamente ao verificado no periodo de programacdo anterior (2014-20), ndo
se efetuaram contratualizacdes do NORTE 2030 com as ADL ou GAL (rurais) no
dmbito do Desenvolvimento Local de Base Comunitaria (DLBC), estratégia de
desenvolvimento territorial estabelecida na Alinea b) do Artigo 28.2 do
Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho. Estas contratualizacbes restringiram-
se ao Plano Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) do Continente,
cofinanciado pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER). No
entanto, como se concluiu na avaliagcdo-sintese realizada, o efeito de alavancagem
do investimento publico no investimento privado é maior quando as ADL ou GAL
integram as parcerias, em boa medida, como resultado de dois efeitos conjugados:
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(i) mobilizacdo do investimento cofinanciado pelo FEADER; (ii) apoio e capacitacdo
dos potenciais promotores de investimentos empresariais no contexto de
estratégias de animacgdo dos territérios e dos seus agentes.

A parceria a constituir para a dinamizacdo de cada EEC PROVERE também deve
continuar a envolver as ADL ou GAL da respetiva sub-regido (NUTS Ill) ou
agrupamento de sub-regides (NUTS Ill) contiguas. Também neste caso, este
envolvimento das ADL ou GAL deverd acautelar os necessdrios mecanismos de
garantia de segregacdo de funcbes e de prevencdo de (eventuais) situacdes de
conflito de interesses.

Estabelecem-se as Entidades Intermunicipais (CIM e AMP) e as ADL (ou GAL) a
integrar as cinco (5) EEC PROVERE cujos cinco (5) territérios-alvo foram definidos no
capitulo anterior (Cf. tabela abaixo). Como se referiu no Capitulo 4 (“Territérios-
alvo”) a cada territdrio-alvo corresponde uma e uma sé EEC PROVERE.

Territorio-alvo Entldafic?s . ADL (ou GAL)
Intermunicipais

ADRIMINHO, ADRIL,

st (WU Moo, QM MOV 1Ll60 S0 boee
PROBASTO
Sub-regido (NUTS Ill) Alto Tamega e CIM Alto Tamega e ADRAT e PROBASTO
Barroso Barroso

DOURO HISTORICO,
Sub-regido (NUTS Ill) Douro CIM Douro DESTEQUE, BEIRA DOURO e
DOURO SUPERIOR

Sub-regido (NUTS Ill) Terras de Tras-os- CIM Terras de Tras- CORANE, DESTEQUE e
Montes os-Montes DOURO SUPERIOR
e et sS | CMTimegasSowa DOLNEN,PROBASTO
e AMP ADER-SOUSA e ADRIMAG

Arouca e Vale de Cambra)

6. Tipos de a¢ao elegiveis como projetos ancora

29.

Os projetos ancora sdo exclusivamente financiados pelo OE 5.2 da Prioridade 5A do
NORTE 2030, constituindo os tipos de acdo elegiveis instrumentos de politicas
publicas indispensaveis para o desenvolvimento das EEC PROVERE do Norte de
Portugal no atual periodo de programagdo (2021-27). De acordo com a
programacado definida no OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030, sdo os seguintes
os tipos de acdo elegiveis:

e Promocdo de operacgdes de qualificacdo e desenvolvimento de infraestruturas
ou equipamentos de suporte a valorizagdo de recursos endégenos e patriménio
identitario (e.g. sinalética, material promocional, recuperacdo de patrimdnio

Aviso de Abertura de Convite. Reconhecimento Formal das Estratégias de Eficiéncia Coletiva
do Programa de Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddégenos do Norte de Portugal

-16/42 -



30.

31.

32.

INIOIRTESS

Programa Regional do Norte

publico, espacos expositivos para recursos enddégenos e sua apreciac¢ao e fruicdo
pelos visitantes, acoes de valorizacdo do patriménio material e imaterial, com
fortes ligagdes a histdria, cultura, arqueologia e geografia, etc.);

e AcOes de promogdo, marketing territorial e valorizacdo de atividades turisticas,
artesanais e de desenvolvimento de produtos tradicionais e de qualidade e
estratégias de comunicacdo, animacdo e marketing territorial;

e Valorizacdo e promocdo de sistemas produtivos locais, contemplando iniciativas
conjuntas de promogao e comercializagao, de desenvolvimento cooperativo, de
mutualizacdo de equipamentos ou de processos de certificacdo, ou de inovagado
social e tecnoldgica;

e Ofertade servicos coletivos de apoio técnico, de promocgdo conjunta de produtos
e servicos locais e acesso aos mercados, envolvendo modelos organizativos e
tecnoldgicos adaptados a estes territérios, e valorizacdo de equipamentos de
suporte ao associativismo de base local;

e Operacbes de qualificacdo e dinamizacdo de centros rurais ou aldeias
emblemadticas, de promocdo de “smart villages” ou de eco-aldeias e de
valorizacdo de vocacGes territoriais de aldeias, contribuindo para a sua afirmacdo
regional, nacional ou internacional, através de iniciativas diferenciadoras e de
promocgao da criatividade;

e Governagao, coordenac¢ao e dinamizag¢ao de parcerias.

Os Planos de Acdo de cada EEC PROVERE podem incluir um projeto ancora para
financiamento das atividades a desenvolver pela direcdo da parceria e sua estrutura
de gestdo e coordenacdo, desde que seja compativel com as elegibilidades definidas
no ponto anterior.

Como os projetos ancora tém de se encontrar alinhados com o foco-temdtico (ou
motivo condutor) de cada EEC PROVERE, como o foco-tematico constitui a forma
de valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos e como essa forma passa pela
dinamizac¢do dos respetivos projetos privados (e empresariais), entdo, os projetos
ancora também tém de contribuir para essa dinamizacdo que corresponde (na
pratica) a dinamizacdo de cadeias de valor ou fileiras produtivas locais. Em cada EEC
PROVERE e respetivo Plano de Acdo, deve demonstrar-se, nomeadamente nas
fichas dos projetos ancora considerados, a sua imprescindibilidade para a
dinamizac¢3do dos projetos complementares (empresariais) no contexto das cadeias
de valor ou fileiras produtivas locais que caracterizam economicamente o respetivo
territorios-alvo.

Ao promover a articulagcdo entre atores publicos e atores empresariais, as EEC
PROVERE sdo suscetiveis de suprir a (tradicional) falta de procura dos Sistemas de
Incentivos de Apoio as Empresas nos territdrios rurais e de baixa densidade. Tanto
ou mais que o desenho de instrumentos de politicas publicas especificos de apoio
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as empresas, a légica de acdo coletiva constitui uma forma privilegiada de estimular
a funcdo empresarial neste tipo de territérios. O que se pretende, alids, é que o
investimento publico gere um efeito multiplicador no investimento privado, base
de afericdo do grau de concretizacdo das EEC PROVERE.

As elegibilidades encontram-se condicionadas pelos tipos de acdo referidos, mas
também pelos seguintes requisitos (para além de outros que irdo constar dos avisos
de abertura de concurso para submissao dos projetos ancora):

e O apoio a campanhas de marketing tem de se inserir numa estratégia de
desenvolvimento integrada mais ampla e contribuir para diminuir a sazonalidade
e promover a transicado verde e digital da atividade turistica, isto é, as atividades
de promocao devem estar integradas numa estratégia de turismo, com especial
enfoque em novos produtos ou novos mercados, e complementarem os
restantes investimentos;

e Os investimentos no sector do turismo devem ser compativeis com principios e
requisitos de sustentabilidade ambiental e alinhados com o “Tourism Transition
Pathway”;

e QOs projetos (dncora) de animacdo e programacao cultural ou de organizagdo de
eventos tém de (i) apresentar potencial de captac¢do de fluxos turisticos de forma
sustentada, (ii) resultar da iniciativa de entidades publicas; (iii) encontrar-se
enquadrados numa estratégia de turismo;

e Os investimentos a realizar devem contribuir para a mudanca estrutural e de
longo prazo das zonas rurais e de baixa densidade, sendo complementares os
recursos alocados a campanhas de marketing, a eventos ou a realizacdo das
préprias estratégias;

e Sempre que aplicavel, serdo seguidas as melhores praticas estabelecidas nos
Principios Europeus de Qualidade para Intervengdes Financiadas pela UE com
Potencial Impacto no Patriménio Cultural;

e Estas melhores praticas também refletem os principios orientadores (integrados,
sustentaveis e inclusivos) da iniciativa “New European Bauhaus”, tendo em vista
encontrar solugbes acessiveis, inclusivas, sustentaveis e atraentes para os
desafios climaticos;

e Os projetos (ancora) tém de ser considerados compativeis com o principio de
“nao prejudicar significativamente” os objetivos ambientais (sigla DNSH, do
inglés “do no significant harm”), na ace¢do do Artigo 172 do Regulamento (UE)
n2 2020/852, de 18 de junho.

A andlise da admissibilidade e aceitabilidade dos projetos ancora e dos beneficiarios
é efetuada no contexto dos respetivos avisos de abertura de concurso, onde
constam todas as respetivas condi¢des (de admissibilidade e aceitabilidade), ndo
sendo formalmente efetuada neste aviso (especifico) de abertura de concurso para
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reconhecimento formal de cada EEC PROVERE como um todo. No entanto, no OE
5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 n3do deixam de se referir de forma genérica a
elegibilidade dos potenciais beneficidrios.

7. Tipos de ac¢ao elegiveis como projetos complementares

35.

36.

37.

38.

Por projetos complementares entendem-se todos aqueles projetos privados e
empresariais que, embora fundamentais para a consecuc¢do dos objetivos das EEC
PROVERE e dos respetivos Planos de Ag¢do, ndo sdo cofinancidveis pelo OE 5.2 da
Prioridade 5A do NORTE 2030. A identificacdo de investimentos empresariais é
fundamental para a aprovacdo das EEC PROVERE, dada a necessidade de
cumprimento do indicador de resultado previsto no OE 5.2 da Prioridade 5A do
NORTE 2030 respeitante ao efeito multiplicador do investimento publico no
investimento privado.

As EEC PROVERE podem (e devem) constituir modelos privilegiados de dinamizacdo
das principais cadeias de valor ou fileiras produtivas dos territérios de baixa
densidade como forma de valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos (ou foco-
tematico). O investimento privado (e empresarial) é fundamental para a valorizagédo
econémica desses recursos enddgenos e, assim, a construcao do foco-tematico de
cada EEC PROVERE. Os projetos complementares devem encontrar-se, portanto,
alinhados com essas cadeias de valor ou fileiras produtivas locais que permitem a
valorizacdo econdmica dos recursos enddgenos, ndo podendo (nem devendo) ser
sectorialmente indiferenciados.

Estes projetos empresariais podem ser financiados pelos Sistemas de Incentivos de
Apoio as Empresas, nas suas diferentes modalidades (e.g. |&D, empreendedorismo,
qualificacdo, internacionalizagdo, inovagdo, economia circular), previstos no
Programa Inovacdo e Transi¢do Digital 2021-27 (COMPETE 2030) e no NORTE 2030.
A AG do NORTE 2030 dara acesso preferencial a estes projetos complementares,
nomeadamente através de avisos de abertura de concurso especificos e de
dotacdes especificas em avisos de abertura de concurso gerais no ambito do OE 1.1
e do OE 1.3 do EP1A e do OE 2.6 do EP2A do NORTE 2030.

A estes avisos de abertura de concurso especificos e dotagGes especificas em avisos
de abertura de concurso gerais, acrescem este tipo de avisos e de dotacdes também
no ambito dos apoios a pequenos investimentos produtivos (OE 1.3 da Prioridade
1A do NORTE 2030) e ao emprego e empreendedorismo (OE 4.a da Prioridade 4A
do NORTE 2030) contratualizados com as Entidades Intermunicipais (CIM e AMP).
Na fase de execugdo dos Planos de Ag¢do das EEC PROVERE, pode a AG do NORTE
2030 proceder ao lancamento de avisos de abertura de concurso especificos
envolvendo outros OE, para além daqueles que se encontram referenciadas neste
capitulo, designadamente aqueles cujos projetos elegiveis permitam reforcar a
capacidade de atores e redes para a promoc¢ao do desenvolvimento territorial.
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A identificacdo dos projetos empresariais na dimensdo de investimento adequada
constitui condicdo de admissibilidade e aceitabilidade das propostas ou
candidaturas para reconhecimento formal das EEC PROVERE, na medida em que
cada EEC PROVERE deve contribuir para o cumprimento da meta do indicador de
resultado do OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 respeitante ao efeito
multiplicador do investimento publico no investimento privado. No minimo, esse
investimento privado terd de ser cerca de duas vezes superior ao investimento
publico (2,1) em cada EEC PROVERE.

8. Indicadores de realizagao e de resultado

40.

41.

Os Planos de Agdao devem dispor de indicadores de realizacdo e de resultado e
respetivas metas que permitam aferir a consecucdo dos objetivos (estratégicos e
operacionais) que constituem a estratégia de intervencao estabelecida em cada EEC
PROVERE, tendo em consideracdo os respetivos recursos endogenos, focos-
tematicos e projetos ancora e complementares. Esses indicadores e respetivas
metas sdo fundamentais para a monitorizacado (da execucdo) de cada EEC PROVERE
e respetivo Plano de Acdo.

Nestes indicadores e respetivas metas tém de (obrigatoriamente) constar aqueles
e aquelas que se encontram definidas no OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030.
Cada EEC PROVERE tem de contribuir a sua medida ou dimensdo (do territério-alvo
e do investimento) para o cumprimento desses indicadores e respetivas metas.
Esses indicadores e metas e respetiva metainformacdo ou metadados encontram-
se descritos na tabela abaixo.

Indicadores de Realizagao

Meta
N2 Indicador Unidade
2024 2029
RCO74 PopEJI?(;ao abrangida p.or prOJetos.no.arrTbltO de N© 0 200.000
estratégias de desenvolvimento territorial integrado

Metainformacdo ou metadados: NUmero de pessoas abrangidas por projetos dncora apoiados no
ambito de cada estratégia de desenvolvimento territorial integrado (ou EEC PROVERE). A meta
corresponde ao somatdrio do nimero de pessoas abrangidas por projetos ancora apoiados no
ambito de cada estratégia de desenvolvimento territorial integrado (ou EEC PROVERE), evitando-
se a multipla contagem (dupla, tripla, etc.), isto é, a populagdo abrangida por vérios projetos
ancora na mesma EEC PROVERE ¢é contabilizada uma sé vez. O célculo da meta (global) do OE 5.2
da Prioridade 5A do NORTE 2030 foi efetuado com base na informacgao estatistica correspondente
as Estimativas da Populagdo do Instituto Nacional de Estatistica (INE) para os territérios de baixa
densidade.

Estratégias de desenvolvimento territorial integrado

RCO75 .
apoiadas
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Metainformacdo ou metadados: Numero de contribuicdes para o nimero global de estratégias
de desenvolvimento territorial integrado (ou EEC PROVERE) previstas no OE 5.2 da Prioridade 5A
do NORTE 2030, sendo o nimero de contributos de cada EEC igual a unidade. A meta (global) do
OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 corresponde ao somatério das EEC PROVERE formalmente
reconhecidas no Norte de Portugal. O estabelecimento da meta (global) do OE 5.2 da Prioridade
5A do NORTE 2030 baseou-se em informacdo quantitativa do NORTE 2020, admitindo-se que os
territérios-alvo e as correspondentes EEC PROVERE seriam mantidas no NORTE 2030.

Indicadores de Resultado

- ' Valor e Meta
N2 Indicador Unidade ano
base [2029]
RSR10 Projetos transversais de ambito intermunicipal Ne n.a. 30

Metainformag¢do ou metadados: NUmero de projetos ancora cuja area de intervengdo engloba
mais do que um concelho ou municipio de cada estratégia de desenvolvimento territorial
integrado apoiada (ou EEC PROVERE). A meta de cada estratégia de desenvolvimento territorial
integrado apoiada corresponde ao somatério do nimero de projetos ancora apoiados em cada
EEC PROVERE formalmente reconhecida com as caracteristicas identificadas anteriormente. O
estabelecimento da meta (global) do OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 baseou-se em
informacdo quantitativa do NORTE 2020, admitindo-se que se manteria o numero total de
projetos intermunicipais durante a execu¢do das EEC PROVERE no contexto do NORTE 2030.

Instituigdes envolvidas nos projetos de promogdo da
RSR11 capacitacdo institucional e do desenvolvimento Ne n.a. 1.500
regional apoiados

Metainformacdo ou metadados: NUmero de instituicdes que se envolvam na realizacdo de
projetos ancora de cada estratégia de desenvolvimento territorial integrado apoiada (ou EEC
PROVERE), assumindo a qualidade de beneficidrios ou de parceiros. A meta corresponde ao
somatdrio das instituicbes que se envolvam na realizagdo de projetos dncora de cada estratégia
de desenvolvimento territorial integrado apoiada (EEC PROVERE), assumindo a qualidade de
beneficiarios ou de parceiros. O estabelecimento da meta (global) do OE 5.2 da Prioridade 5A do
NORTE 2030 baseou-se em informacdo quantitativa do NORTE 2020, admitindo-se que se
manteria o numero (global) instituicdes que assinaram os contratos de consércio e, assim,
participaram na execuc¢do das EEC PROVERE e respetivos Planos de Agao.

Efeito multiplicador do investimento publico no N© 1,6 )1

RSR12 investimento privado [2024]

Metainformacdo ou metadados: Relacdo entre o investimento dos projetos complementares e o
investimento dos projetos ancora em cada estratégia de desenvolvimento territorial integrado
apoiada (ou EEC PROVERE). A meta resulta da relagdo entre o somatério do investimento dos
projetos complementares e o somatdrio do investimento dos projetos ancora em cada estratégia
de desenvolvimento territorial integrado apoiada (ou EEC PROVERE). O estabelecimento do valor-
base (global) resulta dos exercicios de autoavaliacdo realizados pelas entidades lider dos
consorcios, constituindo o nimero obtido na Pl 8.9 do NORTE 2020 como um todo. O
estabelecimento da meta (global) do OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 resulta também dos
exercicios de autoavaliagdo realizados pelas entidades lider dos consércios, correspondendo a
média do numero obtido pelas EEC PROVERE que cumpriram ou superaram o valor-alvo ou meta
estabelecida no NORTE 2020.
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9. Dotagao

42.

43.

Neste aviso de abertura de convite, o montante (FEDER) do OE 5.2 da Prioridade 5A
do NORTE 2030 para o financiamento de projetos ancora das EEC PROVERE
formalmente reconhecidas do Norte de Portugal é de 63.750.000€ (sessenta e trés
milhGes e setecentos e cinquenta mil euros), resultando da dotacdo (FEDER) do OE
5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 (75.000.000€) deduzida do respetivo
Montante de Flexibilidade (11.250.000€).

Como se demonstrou no exercicio de avaliacdo realizado, a auséncia de referenciais
financeiros no aviso de abertura de convite para o reconhecimento formal das EEC
PROVERE do Norte de Portugal no periodo de programag¢do 2014-20 (Aviso n.2
NORTE-28-2015-17) dificultou a negocia¢do dos planos de acdo e as solucbes
encontradas para encerramento dessa negociacdo, como a reducdo da taxa de
cofinanciamento comunitdrio (FEDER), colocaram em causa a execucdo desses
planos de acdo no curto e médio prazo. Assim, esses referenciais foram estimados,
tendo em consideracdo também as conclusdes e recomendac¢bes deste exercicio de
avaliacao, constando da tabela abaixo.

Limites
Territorio-alvo
Minimo [€] Maximo [€]
Sub-regiges (NUTS Ill) Alto 16 906 309,00 18 685 921,00
Minho, Cavado e Ave
Sub-regido (NUTS Ill) Alto 9012 157,00 9 960 805,00
Tamega e Barroso
Sub-regido (NUTS 111 15 171 310,00 16 768 290,00
Douro
Sub-regigo (NUTS 111 7 994 092,00 8835 575,00

Terras de Tras-os-Montes

Sub-regides (NUTS IlI)
Tamega e Sousa e AMP 11 478 632,00 12 686 909,00
(baixa densidade)

44. Esta-se em presenca de intervalos relativamente ao montante a atribuir a cada EEC

PROVERE, dispondo de um montante maximo e de um montante minimo, sendo
estabelecido o montante concreto em funcdo da avaliacdo de cada proposta ou
candidatura para reconhecimento formal e respetivas conclusdes e recomendacdes
e da (posterior) negociacdo com a parceria responsavel pela sua elaboragdo e
submissdo. Estes intervalos correspondem, assim, a referenciais ou ordens de
grandeza (e ndo a montantes fixos).
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O somatodrio dos limites maximos estabelecidos para cada intervalo das diferentes
EEC PROVERE é superior a dotacdo total estabelecida no aviso de abertura de
convite, ndo sendo assim possivel atribuir o limite maximo a todas as EEC PROVERE.
Esta impossibilidade determina a existéncia de um processo concorrencial entre as
diversas EEC PROVERE relativamente a atribuicdo de recursos, pelo menos
relativamente a diferenga entre o referido somatorio e a referida dotagao total.

Estes dois mecanismos, estabelecimento de referenciais ou ordens de grandeza e
processo concorrencial entre EEC PROVERE para atribuicdo de recursos, asseguram
a inexisténcia de alocacdes financeiras predefinidas neste aviso de abertura de
convite para o desenvolvimento de IT selecionados ao abrigo da Alinea c) do Artigo
282 do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho. N3o existindo essas alocacdes
predefinidas, entdo, encontra-se cumprido o n.2 1 do Artigo 35.2 (“Outros
Instrumentos Territoriais”) do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de janeiro.

Plano de Agao

Cada parceria deve apresentar o Plano de Acdo (da respetiva EEC PROVERE) a AG
do NORTE 2030, observando o disposto no Artigo 29.2 do Regulamento (UE)
2021/1060, de 24 de junho de 2021. De acordo com o estabelecido no n.2 3 do
Artigo 35.2 (“Outros Instrumentos Territoriais”) do Decreto-Lei n.2 5/2023, de 25 de
janeiro, o Plano de Agao tem de incluir:

e A definicdo e delimitacdo do territério de incidéncia;

e Um resumo da andlise e diagndstico da situacao territorial em funcdo do desafio
especifico e o foco a que se pretende dar resposta;

e A sistematizacdo das acBes a desenvolver, considerando as necessidades do
territério em funcdo do desafio, da dimensao ou funcdo da iniciativa estratégica
que lhe esta subjacente, demonstrando, nomeadamente, a articulacdo e ndo
sobreposicdo com os contratos para o desenvolvimento e coesao territorial;

e O plano de financiamento, com informacado discriminada por fundo financiador
e por Objetivo de Politica (OP) e respetivos Objetivos Especificos (OE);

e Osindicadores de realizacdo e de resultado, bem como as respetivas metas, que
propiciem a respetiva monitorizagao;

e O modelo de governacao, incluindo o envolvimento dos atores relevantes;
e Alista de operacGes a apoiar.

Tendo em consideragdo estas exigéncias normativas, o Plano de Acdo deve ser
estruturado de acordo com os termos de referéncia estabelecidos na tabela abaixo.
A estrutura é vinculativa, embora os conteldos identificados em cada capitulo
constituam requisitos minimos, podendo ser complementados com outras andlises
consideradas pertinentes em cada caso, em cada EEC PROVERE, sem prejuizo do
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disposto no Artigo 29.2 do Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho de 2021,
e no n.2 3 do Artigo 35.2 (“Outros Instrumentos Territoriais”) do Decreto-Lei n.2

5/2023, de 25 de janeiro.

Capitulos Conteudos
Este capitulo do Plano de Agdo devera dispor dos seguintes contetdos
(minimos):
Intr a e a - o
i 9du§a° e |dentificacdo dos objetivos deste trabalho e da sua relevancia;
[Méximo de 2 . . . s
L. e Breve explicitagdo da metodologia desenvolvida para a realizagdo deste
paginas]
trabalho;
e Descrigdo sintética (e relacionada) dos capitulos e respetivos conteudos
que constituem o documento final.
Este capitulo do Plano de Acdo devera dispor dos seguintes conteldos
(minimos):
, e Diagndstico detalhado do territério-alvo que permita: (i) fundamentar
Capitulo 1 o N . .
o criteriosamente a sele¢do do recurso enddgeno e a forma de o valorizar
Pertinéncia do economicamente (foco-tematico); (ii) caracterizar as principais cadeias
Recurso

Endégeno e do

Foco-tematico

[Maximo de 10
paginas]

de valor e fileiras produtivas locais cuja dinamiza¢do e investimento,
publico e privado, sdo indispensaveis para a valorizagdo econdmica do
recurso enddgeno selecionados;

e Andlise da pertinéncia das opgdes efetuadas no ponto anterior, bem
como das persisténcias e mudancgas em relagdo a correspondente EEC
PROVERE do periodo de programacgdo anterior (2014-20), tendo em
consideragdo a autoavaliagdo realizada pela entidade lider do consércio
e a avaliagdo-sintese realizada pela AG do NORTE 2030.

Capitulo 2
Estratégia de
Intervengao
[Maximo de 10

paginas]

Este capitulo do Plano de Acdo devera dispor dos seguintes conteldos
(minimos):

e Definicdo da visdo, dos objetivos estratégicos e dos objetivos
operacionais da EEC PROVERE, tendo em consideragdo o recurso
enddégeno e o foco-tematico selecionados no contexto do territério-alvo;

¢ Identificagdo dos indicadores de realizagdo e de resultado (e respetivas
metas) associados aos Objetivos Estratégicos e Objetivos Operacionais
(sempre que aplicavel);

e Anilise do contributo dos indicadores de realizagdo e de resultado (e
respetivas metas) para os indicadores de realizagdo e de resultado (e
respetivas metas) do NORTE 2030, nomeadamente do OE 5.2 da
Prioridade 5A;

¢ Anilise da pertinéncia das opgGes efetuadas nos pontos anteriores, bem
como das persisténcias e mudangas em relagdo a correspondente EEC
PROVERE do periodo de programagdo anterior (2014-20), tendo em
consideragdo a autoavaliagdo realizada pela entidade lider do consércio
e a avaliagdo-sintese realizada pela AG do NORTE 2030;

e Articulagdo da estratégia com a(s) pertinente(s) Estratégia(s)
Integrada(s) de Desenvolvimento Territorial da(s) Entidade(s)
Intermunicipal (ais), em fungdo do territdrio-alvo, e a Estratégia de
Desenvolvimento do Norte para Periodo de Programagdo 2021-27 das
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Capitulos

Conteudos

Politicas da Unido Europeia (NORTE 2030), aprovada pelo Conselho
Regional da CCDR-NORTE.

Capitulo 3
Operacionaliza¢do
da Estratégia
[Maximo de 15
paginas]

Este capitulo do Plano de Acdo devera dispor dos seguintes conteldos
(minimos):

e Identificagdo e caracterizagdo dos projetos ancora e respetiva

articulagdo com os objetivos estratégicos e objetivos operacionais e

indicadores de realizacdo e de resultado da estratégia definida no

capitulo anterior;

Identificagdo e caracterizagdo dos projetos complementares e respetiva

articulagdo com os objetivos estratégicos e objetivos operacionais e

indicadores de realizagdo e de resultado da estratégia definida no

capitulo anterior;

e Importancia dos projetos complementares na valorizagdo econdmica do
recurso enddgeno identificado (foco-tematico) e na dinamizagdo de
cadeias de valor ou fileiras produtivas locais;

e Importancia dos projetos-ancora na dinamizagdo dos projetos
complementares e, assim, na valorizagdo econdmica do recurso
enddgeno identificado (foco-tematico) e na dinamizagdo de cadeias de
valor ou fileiras produtivas locais;

Quadro sintese dos projetos ancora, dispondo do enquadramento de
cada um deles nos Fundos Comunitarios, nos Objetivos de Politica (OP)
e Objetivos Especificos (OE) e da respetiva programagao fisica, financeira
e temporal;

e Quadro sintese dos projetos complementares, dispondo do
enquadramento de cada um deles nos Fundos Comunitarios, nos
Objetivos de Politica (OP) e Objetivos Especificos (OE), sempre que
aplicavel, e da respetiva programagao fisica, financeira e temporal;
Analise da pertinéncia das opgdes efetuadas nos pontos anteriores, bem
como das persisténcias e mudangas em relagdo a correspondente EEC
PROVERE do periodo de programagdo anterior (2014-20), tendo em
consideracdo a autoavaliacdo realizada pela entidade lider do consércio
e a avaliagdo-sintese realizada pela AG do NORTE 2030;

Articulagdo e ndo sobreposigdo com os ITI das CIM e da AMP,
estabelecidos na Alinea a) do Artigo 28.2 do Regulamento (UE)
2021/1060, de 24 de junho, dos projetos a financiar pelo OE 5.2 da
Prioridade 5A do NORTE 2030.

Capitulo 4
Modelo de
Governagao
[Maximo de 10
paginas]

Este capitulo do Plano de Acdo devera dispor dos seguintes conteldos
(minimos):

e Funcionamento do modelo de governagdo no que respeita,
nomeadamente a dinamizagdo dos agentes constituintes da parceria e a
promocgdo da cooperagdo entre eles, identificando e caracterizando os
projetos e atividades desenvolvidas e a desenvolver e demonstrando a
importancia do (eventual) funcionamento em rede e da cooperagdo
desses agentes;

e Programacdo das atividades a desenvolver pela entidade lider da
parceria e pela parceria como um todo, identificando as ag¢des a
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Capitulos

Conteudos

implementar, como reuniGes e outras sessOes de trabalho realizadas
para a dinamizagdo da rede de atores, o acompanhamento da execugdo
do Plano de Agdo e a prestagdo de contas perante a AG do NORTE 2030;

e Andlise da pertinéncia das op¢Ges efetuadas nos pontos anteriores, bem
como das persisténcias e mudancgas em relagdo a correspondente EEC
PROVERE do periodo de programagdo anterior (2014-20), tendo em
consideragdo a autoavaliagdo realizada pela entidade lider do consércio
e a avaliagdo-sintese realizada pela AG do NORTE 2030.

Capitulo 5
Sintese
Conclusiva
[Maximo de 10
paginas]

Este capitulo do Plano de Acdo devera dispor dos seguintes conteldos
(minimos):

e Sintese conclusiva dos capitulos anteriores, nomeadamente: recurso
enddgeno e sua relagdo com o foco-tematico e as principais cadeias de
valor e fileiras produtivas locais; estratégia delineada e sua relagdo com
os projetos ancora e os projetos complementares; projetos ancora e
complementares e dinamizacdo das principais cadeias de valor e fileiras
produtivas locais; alinhamento entre projetos ancora e complementares
e realizagGes e resultados esperados; principais constrangimentos e
potencialidades do modelo de governacgao;

e |dentificacdo dos principais riscos e condicionantes na execu¢do deste
plano e das a¢Ges a desenvolver para as evitar ou superar.

Anexo 1
Projetos ancora

Apresentagdo de uma ficha para cada projeto ancora apresentado, de
acordo com modelo anexo a este aviso de abertura de convite (Cf. Anexo
1).

Anexo 2
Projetos
Complementares

Apresentacdo de uma ficha para cada projeto complementar apresentado,
de acordo com modelo anexo a este aviso de abertura de convite (Cf.
Anexo 2).

11. Parceria e equipa técnica

49. A parceria responsavel pela dinamizacdo de cada EEC PROVERE devera revestir-se
da forma (juridica) de um consércio constituido especificamente para este efeito,
nos termos do Decreto-lei n? 231/81, de 28 de julho. Esse consércio sera, assim,
formalizado através de contrato (escrito) assinado por todas as instituicdes que o
integram, correspondendo as instituicdes promotoras dos projetos ancora. A
elegibilidade das instituicdes promotoras dos projetos ancora identificados e
caracterizados nos Planos de A¢do das EEC PROVERE encontra-se estabelecida no
OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 e demais legislacdo, nacional e comunitdria,
aplicavel no ambito do PORTUGAL 2030.

50. Deverd apresentar-se (ou submeter-se) o contrato de consércio em sede de
candidatura neste aviso de abertura de convite. Este contrato de consdrcio devera
contemplar ou prever, nomeadamente os seguintes pontos (no minimo):
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A designacdo do consércio, o respetivo objeto e modalidade e os direitos e
deveres de cada um dos seus membros;

A criacdo de um conselho do qual facam parte todas as instituicdes que se
constituem como seus membros (instituicdes promotoras de projetos ancora);

A criacdo de uma direcdo que integre os principais membros do consdrcio,
presidida pela respetiva entidade lider (do consércio);

A designacdo da direcdo executiva e da entidade lider do consércio e respetivas
funcbes, nomeadamente no que respeita a apresentacdo desta e de outras
candidaturas, ao didlogo e interacdo com os restantes consorciados e
promotores de projetos complementares, a monitorizacdo do respetivo Plano de
Acdo, ao envolvimento na selecdo das operacdes nos termos estabelecidos no
OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030 e demais legislagao, nacional e
comunitaria, aplicavel e a prestacdo de contas e a interlocucdo com a AG do
NORTE 2030;

As modalidades de participacdo financeira nos projetos ancora que envolvam
mais do que uma instituicao beneficidria ou em que uma instituicdo beneficiaria
assegura a representacdo dos membros do consorcio.

Além do contrato de consércio, devera apresentar-se (ou submeter-se) também o
curriculo da entidade lider do consdrcio, bem como os das restantes instituicdes
gue o constituem. O curriculo da entidade lider do consércio (que ndo devera
ultrapassar quatro paginas), devera conter informac¢do que comprove o interesse e
a sua capacidade para dinamizar a respetiva EEC PROVERE no contexto da diregao
executiva e dos diferentes 6rgdos do consércio, nomeadamente:

Breve apresentacdo da instituicio (designacdo, sede, CAE, numero de
trabalhadores, etc.);

Descricdo sumaria dos projetos em que participou, demonstrando a sua
experiéncia na realizacdo ou participacdo em ac¢des semelhantes as que estdo
previstas;

Demonstracdo de competéncias e capacidades para dinamizar e congregar as
instituicoes parceiras, tendo em vista a implementacdo do respetivo Plano de
Acao;

Identificacdo e quantificacdo dos recursos humanos e materiais suscetiveis de
mobilizacdo para fazer face as necessidades decorrentes da boa implementagao
do respetivo Plano de Acdo;

Breve caracterizacdo da situacdo patrimonial e financeira da entidade, bem
como a descricdo do seu desempenho de gestdo nos exercicios mais recentes.

Os curriculos das restantes instituicdes que integram o consércio (que ndo devera
ultrapassar uma pagina por instituicdo), devem conter informagdo que demonstre
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a capacidade de cada uma delas para a concretizagdo do(s) projeto(s) ancora que
integram o Plano de Acdo da respetiva EEC PROVERE, nomeadamente:

e Breve apresentacdo da instituicio (designacdo, sede, CAE, numero de
trabalhadores, etc.);

e Descricdo sumadria dos projetos em que participou, demonstrando a sua
experiéncia na realizacdo ou participacdo em projetos (ancora) similares aqueles
gue estdo previstos e sdo da sua responsabilidade enquanto beneficiario;

e Identificacdo dos recursos humanos e materiais suscetiveis de mobilizacdo para
a boaimplementacdo do(s) projeto(s) dncora previstos e da sua responsabilidade
enquanto beneficidrio;

e Breve caracterizacdo da situacdo patrimonial e financeira da entidade, bem
como a descricdo do seu desempenho de gestdo nos exercicios mais recentes.

A estes curriculos (das instituices) acrescem os curriculos do (potencial)
coordenador técnico de cada EEC PROVERE e dos restantes membros da equipa
técnica. O curriculo do coordenador (que ndo devera ultrapassar uma pagina), deve
demonstrar as suas capacidades para representar o consércio e concretizar as
atividades necessdrias a execucdo bem-sucedida do Plano de Acdo da respetiva EEC
PROVERE. Os curriculos dos restantes membros da equipa técnica (que ndo devera
ultrapassar uma pagina por técnico), devem demonstrar a mais-valia resultante do
seu envolvimento na implementac¢ao do Plano de A¢ao da respetiva EEC PROVERE,
nomeadamente no que respeita a gestdo de programas e projetos e ao
desenvolvimento de atividades relacionadas com a criatividade e o conhecimento.

Conforme referido no Capitulo 6 (“Tipos de a¢do elegiveis como projetos dncora”)
deste aviso de abertura de convite, os Planos de A¢ao de cada EEC PROVERE podem
incluir um projeto ancora para financiamento das atividades a desenvolver pela
direcdo da parceria e sua estrutura de gestdo e coordenacdo, desde que seja
compativel com as elegibilidades definidas.

O facto de os beneficidrios dos projetos complementares ndo integrarem o
consércio e, assim, ndo subscreverem o respetivo contrato, ndo implica que nao
disponham de direitos e deveres no contexto das EEC PROVERE e esses direitos e
deveres ndo se encontrem devidamente formalizados. A articulacdo entre o
consércio de cada EEC PROVERE e as instituicbes que titulam projetos
complementares (intengdes de investimento) deverad ser efetuada através de
declaracdo de compromisso de adesdo (a EEC PROVERE).

Nessa declaragdao deverdao constar as intengdes de investimento contantes das
Fichas de Projetos Complementares que integram o Plano de A¢do da respetiva EEC
PROVERE cuja aceitacdo e monitorizacdo deverd ser efetuada no ambito do
consorcio em causa, de acordo com minuta anexa a este aviso de abertura de
convite (Cf. Anexo 3). Paralelamente, no contrato de consércio devem constar as
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seguintes obrigacGes: (i) a entidade lider do consdrcio devera apoiar a orientar as
instituicoes aderentes a EEC PROVERE nos procedimentos necessarios a boa-
execucdo dos seus projetos complementares; a entidade lider do consércio devera
monitorizar com periodicidade anual (minima) a implementacdo dos referidos
projetos complementares, tendo em vista execucdo bem-sucedida do Plano de
Acao da respetiva EEC PROVERE.

Como se concluiu na avaliacdo-sintese efetuada pela AG do NORTE 2030, a
amplitude da parceria constituida pode ser de tal forma que impeca o
funcionamento regular do consércio, nomeadamente no que respeita aos orgaos
gue envolvem todos os consorciados. A (flexibilidade da) solucdo encontrada
permite maior eficacia e eficiéncia na mobilizacdo dos parceiros e de formacao
institucional do modelo de governacao das EEC PROVERE.

Condicoes de admissibilidade

Neste aviso de abertura de convite, as condi¢cdes de admissibilidade e aceitabilidade
das propostas ou candidaturas das EEC PROVERE para reconhecimento formal do
Norte de Portugal sao as seguintes:

e Apresentacdo em cada territério-alvo de uma e uma sé EEC PROVERE, de acordo
com o estabelecido nos Capitulos 4 (“Territérios-alvo”) e 5 (“Territérios-alvo,
governacdo sub-regional e desenvolvimento rural”);

e Apresentacdo do Plano de Acdo, de acordo com os termos de referéncia
estabelecidos no Capitulo 10 (“Plano de A¢do”);

e A dotacdo (FEDER) dos projetos ancora ndo pode ser superior ao limite maximo
estabelecido no Capitulo 9 (“Dotacdo”);

e A dimensdo do investimento publico e a dimensdo do investimento privado tém
de ser compativeis com o cumprimento da meta do indicador de resultado do
OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030, de acordo com o estabelecido nos
Capitulos 7 (“Tipos de acdo elegiveis como projetos complementares”) e 8
(“Indicadores de realiza¢do e de resultado”);

e Apresentacdo do contrato de consodrcio, nos termos estabelecidos no Capitulo
11 (“Parceria e equipa técnica”);

e Apresentacdo dos curriculos da entidade lider do consércio e das restantes
instituicdes, nos termos estabelecidos no Capitulo 11 (“Parceria e equipa
técnica”);

e Apresentacdo do curriculo do (potencial) coordenador técnico e dos curriculos

dos restantes elementos da equipa técnica, nos termos estabelecidos no
Capitulo 11 (“Parceria e equipa técnica”);
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e Apresentacdo das declaracbes de compromisso de adesdo, nos termos

estabelecidos no Capitulo 11 (“Parceria e equipa técnica”) e no Anexo 3 deste
aviso.

59. O incumprimento de qualquer uma destas condi¢cdes implica que a respetiva

proposta ou candidatura ndo é admitida neste aviso de abertura de convite para
reconhecimento formal das EEC PROVERE do Norte de Portugal.

13. Avaliagao

60.

61.

E da responsabilidade da AG do NORTE 2030 a avaliagio das propostas ou
candidaturas admitidas neste aviso de abertura de convite para reconhecimento
formal das EEC PROVERE do Norte de Portugal. A metodologia de avalia¢do é de
natureza qualitativa e envolve duas dimensdes de andlise: (i) a Qualidade do Plano
de Acdo; (ii) a Qualidade do Modelo de Governacdo. A sintese da avalia¢do de cada
uma destas dimensdes de analise é classificada como positiva (+) ou negativa (-).

No que respeita a dimensdo da Qualidade do Plano de Acdo, sdo analisados pontos
como:

e Alinhamento estratégico entre o recurso enddgeno, a sua valorizacao ou foco

tematico, os projetos privados e empresariais, as cadeias de valor ou fileiras
produtivas locais, os projetos publicos e o grau de inovacdo e carater
demonstrador das ag¢des e investimentos apresentados;

Identificacdo, caracterizacdo e impacto dos projetos ancora e dos projetos
complementares, envolvendo a analise do seu enquadramento no contexto da
valorizacdo do recurso enddgeno ou foco tematico selecionado do territério-
alvo, dos objetivos estratégicos e objetivos operacionais, dos montantes
financeiros em causa, dos indicadores de realizacdo e de resultado e respetivas
metas e da calendarizagdo dos investimentos;

Articulacdo com a EEC PROVERE do periodo de programacdo anterior (2014-20)
e outros instrumentos de planeamento e programacdo de politicas publicas
como a(s) pertinente(s) Estratégia(s) Integrada(s) de Desenvolvimento Territorial
da(s) Entidade(s) Intermunicipal (ais), a Estratégia de Desenvolvimento do Norte
para Periodo de Programacdo 2021-27 das Politicas da Unido Europeia (NORTE
2030), os ITI das CIM e da AMP (estabelecidos na Alinea a) do Artigo 28.2 do
Regulamento (UE) 2021/1060, de 24 de junho), e a avaliagdo-sintese realizada
pela AG do NORTE 2030.

62. No que respeita a dimensdo da Qualidade do Modelo de Governagdo, sdo

analisados pontos como:

e Existéncia de parceria suficientemente robusta, com adequada capacidade

técnica, financeira e de gestdo dos seus membros, que permita assegurar a
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consecucdo dos objetivos estratégicos e objetivos operacionais definidos e a
execucdo dos projetos programados e os indicadores de realizacdo e de
resultado (e respetivas metas) estabelecidos;

e (Capacidade de mobilizacdo de agentes empresariais e de entidades de ensino
superior e do sistema cientifico e tecnoldgico que permita credibilizar as
realizacGes e os resultados em matéria de inovacdo das propostas de
investimento e de dinamizacdo do investimento privado;

e Modelo de dinamizag¢ao, acompanhamento, monitoriza¢ao e avaliagdao do Plano
de Agdo da respetiva EEC PROVERE, de envolvimento de atores e construgdo de
redes no contexto da parceria e de escrutinio publico das realiza¢des e resultados
da acdo (de eficiéncia) coletiva.

A avaliacdo global de cada EEC PROVERE é de natureza qualitativa também, sendo
classificada igualmente como positiva (+) ou negativa (-). Esta avaliacdo global
(qualitativa) resulta da consolidacdo das avaliagGes parcelares (qualitativas) de cada
uma das dimens&es de andlise (Qualidade do Plano de A¢do e Qualidade do Modelo
de Governacdo), de acordo com a tabela que se segue.

Qualidade do
Modelo de
Governagao

Qualidade
do Plano
de Acao

Uma avaliacdo global negativa (-) determina a decisdo de ndo aprovacdo da EEC
PROVERE apresentada. Pelo contrario, se a EEC PROVERE apresentada obtiver uma
avaliacdo global positiva (+), segue para a fase seguinte deste processo (de
avalia¢do). Esta fase encerra-se com a notificacdo da entidade lider do consércio em
sede de audiéncia prévia da avaliacdo global, positiva (+) ou negativa (-), e das
correspondentes conclusdes e recomendacoes.

A fase seguinte corresponde a negociacao entre a AG do NORTE 2030 e a entidade
lider do consorcio da configuragdo final da EEC PROVERE (Plano de Acédo e Parceria).
Nessa negociacdo e no desenvolvimento e elaboracdo desta configuracdo final
deve-se considerar:

e A necessidade de a adequar a programacao do NORTE 2030 e, em particular, ao
seu OE 5.2 da Prioridade 5A, nomeadamente no que respeita a dota¢do e aos
indicadores de realizacdo e de resultado e respetivas metas;
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e As conclusGes e recomendacbes efetuadas na fase anterior, respeitante a
avaliagao qualitativa da EEC PROVERE.

Concluida esta negociacdo, a entidade lider do consoércio efetua as (necessarias)
alteracGes a EEC PROVERE e apresenta (agora) a sua configuracdo final. Esta fase,
como a anterior, encerra-se com a notificacdo da entidade lider do consércio em
sede de audiéncia prévia relativamente a proposta de decisdo da AG do NORTE
2030.

Decisao e encerramento

A decisdo de aprovacdo de cada EEC PROVERE é da responsabilidade da AG do
NORTE 2030, elaborando para este efeito um relatério que integre: (i) a avaliacdo
gualitativa e da adequacdo da configuragdo final; (ii) os montantes e o calendario
dos correspondentes financiamentos; (iii) os compromissos em termos de
investimento, de indicadores de realizacdo e de resultado (e metas) e dos respetivos
calendarios; (iv) os instrumentos e mecanismos de governacdo, participacdo,
prestacdo de contas, acompanhamento, monitorizacdo, avaliacdo e auditoria; e (v)
a minuta do contrato de reconhecimento formal. O reconhecimento formal de cada
EEC PROVERE encerra-se, assim, com a assinatura do respetivo contrato (entre a AG
do NORTE 2030 e a entidade lider do consércio), encerrando-se também este aviso
de abertura de convite.

Avaliacao e reprogramacao

Tendo em consideragado a programacado do OE 5.2 da Prioridade 5A do NORTE 2030,
espera-se que no primeiro ano de vida util de cada EEC PROVERE a taxa de
aprovagao dos projetos-ancora ascenda a 60%. A consecuc¢do deste objetivo sera
avaliada pela AG do NORTE 2030 e, no caso de ndo ter sido atingido por
responsabilidade dos beneficidrios ou do consércio (como um todo), proceder-se-a
a necessdria reprogramacao do respetivo Plano de Acdo, com concomitante revisdo
em baixa da dotagao FEDER.

Esta metodologia é aplicada em todos os exercicios ao longo do periodo de vida util
de cada EEC PROVERE. Conforme se recomenda na avaliacdo sintese realizada, ano
apos ano, a AG do NORTE 2030 avalia as respetivas taxas de aprovacao e verifica se
foram cumpridas (ou ndo) as metas (calendarizadas) previamente fixadas e
contratualizadas. Nao tendo sido cumpridas e existindo responsabilidade da
parceria e dos beneficidrios nesse incumprimento, entdo, efetua-se a descativacao
(parcial) de recursos e a reprogramacdo fisica e financeira (em baixa) da EEC
PROVERE e respetivo Plano de Acado.

Na medida em que se pretende estimular o aparecimento de projetos empresariais
gue permitam valorizar o recurso endégeno selecionado e a concretizacdo dos
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projetos ancora e complementares pode gerar novas dinamicas de investimento, é
possivel (e desejavel) a integracdo de novos projetos nos Planos de A¢do das EEC
PROVERE formalmente reconhecidas. No entanto, a incorporagao de novos projetos
e areprogramacao dos Planos de Acdo das EEC PROVERE solicitadas pelas entidades
lider dos consércios sé se podem efetivar apds a realizacdo de exercicios de
avaliagao.

71. Assim, serdo efetuadas avaliacbes periddicas e, em situacBes particulares e
devidamente justificadas, extraordindrias da execucdo dos Planos de Acdo das EEC
PROVERE. Essas avaliagcdes podem dar origem a incorporagdo de novos projetos e a
descativacdo de outros e, neste contexto, a reprogramacao dos Planos de Acdo das
EEC PROVERE.
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Anexo 1
Ficha dos projetos ancora das EEC PROVERE
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Ficha de caracteriza¢do de cada projeto ancora

1. Identificacao do projeto

1.1. Designagdo da EEC PROVERE:

1.2. Designagdo do projeto:

1.3. Entidade executora:

1.4. Entidades parceiras (se aplicavel):

1.5. Investimento total e elegivel:

1.6. Cofinanciamento comunitario (FEDER):
1.7. Data de inicio do projeto:

1.8. Data de conclusdo do projeto:

1.9. Sub-regido (NUTS Il1):

1.10. Concelho(s) e freguesia(s):

2. Objetivo(s) do projeto

3. Descrigcao do projeto: atividades a desenvolver decorrentes do investimento a realizar

4. Indicadores de realizagao

Meta

Descrigdo do indicador Unidade
2025 2029

5. Indicadores de resultado

Valor e Meta

Descrigdo do indicador Unidade
ano base [2029]

6. Efeito de arrastamento do projeto sobre projetos complementares (identificados)
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7. Impacto do projeto na valorizagdo econémica do recurso endégeno identificado

8. Impacto do projeto na dinamizagdo de cadeias de valor ou fileiras produtivas locais
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Anexo 2

Ficha dos projetos complementares das EEC
PROVERE
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Ficha de caracterizacdao de cada projeto complementar

1. Identificacao do projeto

1.1. Designagdo da EEC PROVERE:
1.2. Designagdo do projeto:

1.3. CAE:

1.4. Entidade executora:

1.5. Investimento total:

1.6. Fonte de financiamento:

1.7. Data de inicio do projeto:

1.8. Data de conclusdo do projeto:
1.9. Sub-regido (NUTS Il1):

1.10. Concelho(s):

2. Objetivo(s) e natureza do projeto (I1&D, criagdo, ampliagao, modernizagdo)

3. AgoOes e atividades a desenvolver decorrentes do investimento a realizar

4. Indicadores de realizagao

Meta

Descrigdo do indicador Unidade
2025 2029

5. Indicadores de resultado

Valor e Meta

Descrigdo do indicador Unidade
ano base [2029]

6. Impacto do projeto na valorizagdo econémica do recurso endégeno identificado
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7. Impacto do projeto na dinamizacdo de cadeias de valor ou fileiras produtivas locais
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Anexo 3

Minuta de Declaracao de Compromisso de Adesao
as EEC PROVERE
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Minuta de Declaragao de Compromisso de Adesao a EEC
PROVERE XXX (designacao da EEC PROVERE)

Considerando que:

(i)

(ii)

(iii)

(iv)

O Objetivo Especifico (OE) 5.2 (“Promover o desenvolvimento social, econédmico e
ambiental integrado e inclusivo a nivel local, a cultura, o patriménio natural, o
turismo sustentavel e a seguranga nas zonas ndo urbanas”) do Eixo Prioritario (EP)
5A (“Norte Mais Proximo dos Cidaddos”) do Programa Regional do Norte 2021-27
(NORTE 2030) visa criar as condi¢cdes necessarias para a promog¢do de iniciativas
locais que valorizem os recursos e ativos locais intensivos em territério, inimitaveis
e intransferiveis, gerando emprego, emprego qualificado, nomeadamente para os
mais jovens;

No atual periodo de programacdo (2021-27), através do referido OE 5.2 da
Prioridade 5A do NORTE 2030, se mobiliza um instrumento territorial para
reproduzir a experiéncia das Estratégias de Eficiéncia Coletiva (EEC) do Programa de
Valorizagdo Econdmica de Recursos Enddgenos (PROVERE) do periodo de
programacao anterior (2014-20) cofinanciadas pelo Programa Operacional Regional
do Norte 2014-20 (NORTE 2020);

Os Planos de Ac¢do das EEC PROVERE, dispondo de projetos ancora e de projetos
complementares, devem ser dinamizados por consodrcios de instituicbes de base
local e regional devidamente formalizados através de contratos assinados
exclusivamente pelos potenciais beneficidrios de projetos ancora;

Em XXX (data), foi celebrado o contrato de consércio da EEC PROVERE XXX
(designacdo da EEC PROVERE), nos termos do Decreto-Lei n2 231/81, de 28 de julho,
tendo em vista a apresentacao de candidatura no ambito do Aviso de Abertura de
Convite - Reconhecimento Formal das Estratégias de Eficiéncia Coletiva do Programa
de Valorizacdo Econdmica de Recursos Endégenos do Norte de Portugal.

Assim, o que infra se subscreve assume de forma inequivoca e firme os seguintes
compromissos:

1)

2)

Reconhece e adere a EEC PROVERE XXX (designha¢do da EEC PROVERE), dispondo de
intencdo de investimento no projeto complementar cuja ficha respetiva consta do
Plano de Acdo (identificar a caracterizar o projeto complementar de forma que
possa ser identificada a respetiva ficha de projeto que consta do Plano de Ag¢do);

Reconhece o interesse em participar no quadro de um processo de concertagdo e
de cooperacdo no contexto da EEC PROVERE XXX com vista ao desenvolvimento
integrado e sustentavel da sub-regido (NUTS Ill) XXX e a obriga¢do, nesse sentido,
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de contribuir para a execu¢do de uma estratégia conjunta de valorizacdo econdmica
dos recursos enddgenos deste territdrio-alvo;

3) Encontra-se disponivel para colaborar com o consércio e a sua entidade lider da EEC
PROVERE XXX, nomeadamente na prestacdo de informacdo sobre o andamento do
projeto complementar referido, na participacdo em érgdos ou reunides dos orgaos
desse consodrcio, no desenvolvimento de atividades de animacdo, capacitacdo,
formacdo ou demonstracao.

NOME COMPLETO, N¢ BI, RESIDENCIA/SEDE, ASSINATURA DE CADA SUBSCRITOR E
RESPETIVA DATA
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